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	UBND TỈNH TUYÊN QUANG
SỞ TÀI CHÍNH 


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
   Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Tuyên Quang, ngày      tháng 3 năm 2026


BÁO CÁO
Đánh giá tác động của Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh 
Quy định một số mức chi cho công tác thi đua, khen thưởng 
trên địa bàn  tỉnh Tuyên Quang 
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ

1. Bối cảnh xây dựng chính sách

Thực hiện Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội, từ ngày 01/7/2025, tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang chính thức hợp nhất thành một đơn vị hành chính cấp tỉnh, lấy tên gọi chung là tỉnh Tuyên Quang. Theo đó, đã tạo ra không gian phát triển mới, với quy mô diện tích, dân số và hệ thống đơn vị hành chính cơ sở được mở rộng, đặt ra yêu cầu cao hơn đối với công tác lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức các phong trào thi đua, công tác khen thưởng trên địa bàn tỉnh. Trong điều kiện đó, thực hiện Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy Nhà nước; Nghị định số 152/2025/NĐ-CP ngày 14/6/2025 của Chính phủ quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng;
Thông tư số 143/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn mức chi tổ chức thực hiện công tác thi đua, khen thưởng tại khoản 1 Điều 48 Nghị định số 152/2025/NĐ-CP ngày 14/6/2025 của Chính phủ quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng. Tại điểm đ, điểm e, điểm g khoản 3 Điều 2 Thông tư số 143/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính có quy định:
“đ) Chi tiền công cho các thành viên Hội đồng và thư ký Hội đồng các cấp nhận xét hồ sơ, tóm tắt thành tích và phân loại hồ sơ đề nghị xét tặng các danh hiệu vinh dự nhà nước: 250.000 đồng/thành viên/hồ sơ;

e) Chi tiền công cho các thành viên Hội đồng thẩm định, thư ký Hội đồng các cấp nhận xét, tóm tắt trích ngang, phân loại, đánh giá hồ sơ và thành viên được phân công phản biện đề nghị xét tặng “Giải thưởng Hồ Chí Minh” và “Giải thưởng Nhà nước”: 700.000 đồng/thành viên/công trình/tác phẩm. Riêng đối với chi tiền công thẩm định, nhận xét, phân loại, đánh giá, phản biện hồ sơ cụm công trình, cụm tác phẩm: 1.000.000 đồng/thành viên/cụm công trình/cụm tác phẩm;

g) Chi tiền công họp xét danh hiệu thi đua, hình thức khen thưởng của các Hội đồng theo quy định của Luật Thi đua - Khen thưởng và Nghị định số 152/2025/NĐ-CP:

- Chủ trì cuộc họp: 1.000.000 đồng/người/buổi (riêng đối với chi tiền công họp xét tặng các danh hiệu “Giải thưởng Hồ Chí Minh”, “Giải thưởng Nhà nước”: 1.500.000 đồng/người/buổi);

- Thành viên Hội đồng: 500.000 đồng/người/buổi (riêng đối với chi tiền công họp xét tặng các danh hiệu “Giải thưởng Hồ Chí Minh”, “Giải thưởng Nhà nước”: 1.000.000 đồng/người/buổi);

- Người tham gia phục vụ họp Hội đồng: 300.000 đồng/người/buổi;

Các mức chi quy định tại điểm đ, điểm e và điểm g nêu trên là mức tối đa. Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị ở trung ương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh (hoặc cơ quan được phân cấp ở địa phương) quy định mức chi cụ thể cho các cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý phù hợp với dự toán được cấp có thẩm quyền giao và khả năng ngân sách địa phương”. 

Tại tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước hợp nhất chưa ban hành các quy định về mức chi cho công tác thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh.

Trong bối cảnh đó, việc ban hành chính sách quy định một số mức chi cho công tác thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang là cần thiết và có cơ sở pháp lý. 

2. Mục tiêu xây dựng chính sách
Thiết lập khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ, đảm bảo thống nhất, phù hợp với quy định pháp luật có liên quan và phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương, đảm bảo phù hợp lâu dài về quy định của tỉnh và pháp luật của Nhà nước.

Triển khai thực hiện đúng, đầy đủ Thông tư số 143/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính; làm căn cứ để thực hiện một số nhiệm vụ và thực hiện lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí trong xét thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH

1.1. Đánh giá tác động:
Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách này không mâu thuẫn, chồng lấn hay trái với các văn bản pháp luật hiện hành. Nội dung phù hợp với quy định tại điểm h, khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025. Quy định mức chi ngân sách theo quy định của Bộ Tài chính, nằm trong thẩm quyền ban hành chính sách của HĐND tỉnh theo Luật Ngân sách nhà nước và Luật Tổ chức chính quyền địa phương.
Tác động về kinh tế - xã hội: Chính sách có ảnh hưởng tích cực, nâng cao hiệu quả thực hiện, đánh giá kết quả phong trào thi đua và công tác khen thưởng trên địa bàn tỉnh.

Tác động về giới: Chính sách áp dụng bình đẳng cho cả nam và nữ, không có yếu tố phân biệt giới tính. 
Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
Tác động ngân sách dự kiến (ước tính sơ bộ):
- Theo báo cáo tại Công văn số 27/TĐKT-NV ngày 16/3/2026 của Ban Thi đua - Khen thưởng, Sở Nội vụ cung cấp năm 2025 đã tổng hợp thành tích, lập phiếu lấy ý kiến các đồng chí thành viên Hội đồng Thi đua - Khen thưởng tỉnh đối với các danh hiệu thi đua và hình thức khen thưởng gồm 13 văn bản. Dự kiến kinh phí cấp hằng năm khoảng 100 triệu đồng.
- Theo báo cáo tại các Công văn của UBND xã, phường cung cấp số lượng cuộc họp của Hội đồng Thi đua - Khen thưởng cấp xã trung bình 10 cuộc họp năm 2025. 
+ Kinh phí dự kiến chi tiền công họp xét các danh hiệu thi đua, hình thức khen thưởng của Hội đồng Thi đua - Khen thưởng cấp xã là khoảng 2.800 triệu đồng/124 xã phường. 
+ Nguồn kinh phí đã được giao tại Quyết định giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước hằng năm theo quy định tại khoản 3 Điều 11 Chương III Nghị quyết số 26/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2026 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
1.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn 
Trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định một số mức chi cho công tác thi đua, khen thưởng gồm:
- Chi tiền công cho các thành viên Hội đồng và thư ký Hội đồng các cấp nhận xét hồ sơ, tóm tắt thành tích và phân loại hồ sơ đề nghị xét tặng các danh hiệu vinh dự nhà nước: 200.000 đồng/thành viên/hồ sơ.

- Chi tiền công cho các thành viên Hội đồng thẩm định, thư ký Hội đồng các cấp nhận xét, tóm tắt trích ngang, phân loại, đánh giá hồ sơ và thành viên được phân công phản biện đề nghị xét tặng “Giải thưởng Hồ Chí Minh” và “Giải thưởng Nhà nước”: 500.000 đồng/thành viên/công trình/tác phẩm. 
Riêng đối với chi tiền công thẩm định, nhận xét, phân loại, đánh giá, phản biện hồ sơ cụm công trình, cụm tác phẩm: 700.000 đồng/thành viên/cụm công trình/cụm tác phẩm. 

- Chi tiền công họp xét danh hiệu thi đua, hình thức khen thưởng của các Hội đồng các cấp theo quy định của Luật Thi đua - Khen thưởng và Nghị định số 152/2025/NĐ-CP (Có biểu chi tiết kèm theo).
- Các nội dung khác không quy định tại Nghị quyết này thì thực hiện theo quy định tại Thông tư số 143/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn mức chi tổ chức thực hiện công tác thi đua, khen thưởng tại khoản 1 Điều 48 Nghị định số 152/2025/NĐ-CP ngày 14/6/2025 của Chính phủ quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng và tại các văn bản dẫn chiếu được bổ sung, sửa đổi, các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang.

III. SO SÁNH VỚI CÁC TỈNH
Hiện nay, các tỉnh, thành lân cận Thành phố Hà Nội thực hiện mức chi đối với hoạt động của Hội đồng Thi đua - Khen thưởng các cấp theo khung mức chi tối đa tại Thông tư do Bộ Tài chính ban hành. 

Sở Tài chính đánh giá cụ thể như sau:
- Mức chi phù hợp ngân sách tỉnh miền núi và thời kỳ ổn định ngân sách giai đoạn 2026-2030.
- Tuyên Quang thiết kế mức chi rõ ràng, dễ thực hiện và kiểm tra tùy thuộc vào số lượng cuộc họp định kỳ hoặc phát sinh đột xuất do Chủ tịch Hội đồng Hội đồng Thi đua - Khen thưởng quyết định.
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