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	 UBND TỈNH TUYÊN QUANG
SỞ TÀI CHÍNH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	Tuyên Quang, ngày    tháng 3 năm 2026


BÁO CÁO 
Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang quy định mức chi cho hoạt động tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật và Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng; nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang
(Kèm theo Tờ trình của Sở Tài chính)

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 

Để có căn cứ xây dựng Nghị quyết Quy định mức chi cho hoạt động tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật và Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng; nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang thay thế Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang quy định mức chi cho hoạt động tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật và Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng; nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, Sở Tài chính đã tiến hành tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019. Kết quả như sau: 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT 

1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các chính sách/dự thảo 

Trong những năm gần đây, các cuộc thi, hội thi khoa học kỹ thuật, sáng tạo nói chung đã từng bước khẳng định được vị thế, tầm quan trọng và góp phần tạo nên phong trào thi đua nghiên cứu, sáng tạo khoa học của đội ngũ trí thức, nhân dân lao động, học sinh sinh viên với nhiều giải pháp được áp dụng rộng rãi, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, đóng góp tích cực vào công cuộc công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Đồng thời, việc khuyến khích đổi mới sáng tạo, thực hiện các hoạt động sáng kiến trong nhiều lĩnh vực đã góp phần nâng cao hiệu suất và chất lượng công việc, tiết kiệm chi phí, nguồn lực; thúc đẩy văn hóa đổi mới sáng tạo tại địa phương nói riêng, phát triển năng lực tư duy, tạo động lực phát triển cho cá nhân và tổ chức. Cùng với đó, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước về tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật, Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng và hỗ trợ thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh có sự thay đổi, điều chỉnh, tạo ra yêu cầu cần rà soát, cập nhật các quy định của địa phương cho phù hợp.
Về căn cứ pháp lý của Trung ương, Điều 3, Thông tư số 27/2018/TT-BTC ngày 21/3/2018 của Bộ Tài chính quy định chế độ tài chính cho hoạt động tổ chức Giải thưởng sáng tạo khoa học công nghệ Việt Nam, Hội thi sáng tạo kỹ thuật và Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng và Điều 3 Thông tư số 03/2019/TT-BTC ngày 15/01/2019 của Bộ Tài chính quy định về nguồn kinh phí, nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến, Bộ trưởng Bộ Tài chính phân cấp cho các địa phương ban hành theo thẩm quyền về nội dung và mức chi cho các hoạt động trên.
Về bối cảnh địa phương, việc sắp xếp đơn vị hành chính, thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, hợp nhất tỉnh Tuyên Quang và Hà Giang và yêu cầu thống nhất quản lý trên phạm vi toàn tỉnh đã đặt ra yêu cầu cần ban hành một nghị quyết mới thay thế nghị quyết hiện hành của tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất. Đồng thời, căn cứ địa phương về công tác phí, chi hội nghị, chi chế độ bồi dưỡng đào tạo và các chế độ có liên quan cũng đã thay đổi, đòi hỏi phải cập nhật đồng bộ trong chính sách mới.

 Về bối cảnh quốc tế, mặc dù không có chính sách quốc tế tác động trực tiếp đến nội dung, mức chi của địa phương, song xu thế phát triển chung về khoa học kỹ thuật, đổi mới sáng tạo, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đặt ra yêu cầu phải tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính sách để tạo điều kiện duy trì và nâng cao vai trò của khoa học kỹ thuật trong xây dựng, phát triển địa phương.

2. Quá trình thực hiện tổng kết

 Sau khi Quyết định thành lập Tổ soạn thảo được ban hành, Sở Tài chính đã tổ chức rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương và địa phương có liên quan; tổng hợp số liệu, tình hình tổ chức thực hiện Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang quy định mức chi cho hoạt động tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật và Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng; nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (trước sáp nhập) để phục vụ việc xây dựng chính sách thống nhất áp dụng trên phạm vi toàn tỉnh sau hợp nhất.

 Quá trình tổng kết được thực hiện thông qua việc thu thập báo cáo, số liệu từ các đơn vị, rà soát thực tiễn tổ chức các Hội thi sáng tạo kỹ thuật, Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng và hoạt động sáng kiến; đánh giá những kết quả đạt được, các bất cập, khó khăn, vướng mắc; đối chiếu với yêu cầu thực tiễn hiện nay và các quy định pháp luật mới có liên quan, làm cơ sở đề xuất xây dựng nghị quyết thay Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật 

Trước khi thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, trên địa bàn tỉnh Hà Giang (cũ) áp dụng mức chi đối với Hội thi sáng tạo kỹ thuật và Cuộc thi sáng tạo thanh thiếu niên nhi đồng quy định tại Quyết định số 30/2018/QĐ-UBND ngày 11/10/2018 của UBND tỉnh Hà Giang. Đối với nội dung và mức chi thực hiện hoạt động sáng kiến không có quy định. Tuy nhiên, Quyết định số 30/2018/QĐ-UBND ngày 11/10/2018 của UBND tỉnh Hà Giang đã hết hiệu lực từ ngày 29/9/2025, được bãi bỏ tại Quyết định số 763/QĐ-UBND ngày 29/9/2025 của UBND tỉnh Tuyên Quang (sau sáp nhập).
Đối với tỉnh Tuyên Quang (trước sáp nhập), sau khi Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang được ban hành, công tác quán triệt, triển khai thực hiện đã được các ngành tổ chức triển khai tương đối kịp thời, đồng bộ. Sở Khoa học và Công nghệ, Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật tỉnh cùng với Sở Tài chính đã phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan triển khai nghị quyết đến các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh; đồng thời làm căn cứ để xây dựng kế hoạch, lập dự toán, tổ chức thực hiện và thanh toán, quyết toán kinh phí theo quy định. 

Trong quá trình thực hiện, Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND đã trở thành căn cứ pháp lý quan trọng để các đơn vị chủ động hơn trong công tác tham mưu, tổ chức các Hội thi sáng tạo kỹ thuật, Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng và thực hiện hoạt động sáng kiến cấp tỉnh, cấp huyện, thành phố, cấp cơ sở. 

Nhìn chung, công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành nghị quyết được thực hiện nghiêm túc, bám sát chức năng, nhiệm vụ; các nội dung chi cơ bản đáp ứng yêu cầu thực tiễn, góp phần phục vụ hiệu quả nhiệm vụ chuyên môn của các cơ quan, đơn vị.

2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật 

2.1. Kết quả thi hành và ưu điểm 
- Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang là căn cứ pháp lý cốt yếu để tổ chức các Hội thi sáng tạo kỹ thuật, Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng và thực hiện hoạt động sáng kiến cấp tỉnh, cấp huyện, thành phố, cấp cơ sở. Việc thực hiện chính sách giúp đảm bảo nguồn lực tài chính ổn định cho việc duy trì, tổ chức thực hiện các nội dung theo Nghị quyết, góp phần nâng cao vai trò của khoa học kỹ thuật, đổi mới sáng tạo trong xây dựng, phát triển địa phương. Việc ban hành nghị quyết đã tạo cơ sở pháp lý để triển khai nhiệm vụ chuyên môn, lập dự toán, thanh toán, quyết toán kinh phí; bảo đảm thống nhất bước đầu trong quá trình tổ chức thực hiện các Hội thi sáng tạo kỹ thuật, Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng và thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh.
- Đối với tỉnh Tuyên Quang trước sáp nhập, tính đến hết năm 2025, Ngân sách tỉnh đã cấp cho Sở Khoa học và Công nghệ kinh phí để tổ chức thực hiện hoạt động sáng kiến cấp tỉnh và cấp cho Liên hiệp các Hội Khoa học – Kỹ thuật tỉnh kinh phí để tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật và Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng với tổng kinh phí là 4.640.000.000 đồng. (Có biểu tổng hợp kèm theo).

Nhìn chung, kinh phí thực hiện qua các năm từ năm 2020 đến năm 2024 có sự ổn định. Kinh phí thực hiện trong năm 2025 có sự biến động do thay đổi về địa giới hành chính từ thời điểm tháng 07/2025 dẫn đến thay đổi số lượng một số nhiệm vụ thực hiện.
- Việc tổ chức thực hiện nghị quyết hiện hành đã tạo ra cơ sở pháp lý trực tiếp, giúp lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo có căn cứ pháp lý lập dự toán và quyết toán kinh phí cho các hoạt động đặc thù. Cơ chế chi hỗ trợ đã góp phần tháo gỡ một phần khó khăn về kinh phí cho việc tổ chức và hỗ trợ giải thưởng để khuyến khích, động viên trong các Cuộc thi, Hội thi khoa học kỹ thuật và hoạt động sáng kiến được thực hiện kịp thời, tạo điều kiện tiếp tục nâng cao chất lượng và khuyến khích phong trào nghiên cứu khoa học, phát huy sáng kiến, kỹ thuật trên địa bàn tỉnh trong giai đoạn mới.
- Góp phần nâng cao vị thế, uy tín trong lĩnh vực khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo của tỉnh Tuyên Quang trong khu vực và toàn quốc; qua đó góp phần thúc đẩy, tạo thuận lợi để tiếp tục thu hút sự quan tâm, chú trọng và đồng thuận xã hội đối với các cuộc thi khoa học kỹ thuật nói riêng, lĩnh vực khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo nói chung. 

Có thể khẳng định rằng, Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang đã phát huy vai trò là công cụ chính sách quan trọng trong việc bảo đảm điều kiện triển khai các nhiệm vụ chuyên môn, đặc thù của ngành, góp phần ổn định, nâng cao chất lượng và hiệu quả trong tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật, Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng và thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh. 

2.2. Khó khăn và hạn chế: 
Bên cạnh những kết quả đạt được, qua thực tiễn thi hành cho thấy Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND đã bộc lộ một số hạn chế sau:
- Một số quy định của Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND gắn với mô hình tổ chức chính quyền địa phương trước đây, các quy định này không còn đối tượng áp dụng trực tiếp, cần được điều chỉnh phù hợp với thực tiễn tổ chức theo cấp cụm hoặc hình thức tổ chức tương đương.
- Căn cứ của Trung ương về Nghị định hướng dẫn Luật thi đua khen thưởng đã thay đổi, do đó các quy định viện dẫn về chi khen thưởng cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thành tích xuất sắc trong tuyên truyền, vận động, tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật, Cuộc thi sáng tạo thanh thiếu niên nhi đồng cần được cập nhật theo quy định hiện hành.
- Căn cứ địa phương về công tác phí, chi hội nghị,... đã thay đổi, do đó các quy định viện dẫn trong Nghị quyết liên quan đến hỗ trợ chi phí đi lại để nhận giải thưởng, tiền thuê phòng nghỉ, tiền ăn của các đối tượng, các khoản chi khác có liên quan phục vụ công tác tổ chức Hội thi, cuộc thi, hội nghị, hội thảo cần được cập nhật theo quy định hiện hành.

2.3. Nguyên nhân 
Những khó khăn, vướng mắc nêu trên xuất phát từ các nguyên nhân chủ yếu: Hệ thống pháp luật có sự thay đổi sau thời điểm ban hành Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND, nhất là các quy định về tổ chức chính quyền địa phương và quy định về chế độ chi công tác phí, chi hội nghị áp dụng tại địa phương. 
3. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn 
Qua tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND, có thể xác định một số vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn cần được xử lý trong nghị quyết thay thế như sau:
 - Yêu cầu điều chỉnh phạm vi, đối tượng của một số cuộc thi, hội thi và cấp tổ chức cho phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; trong đó cần chuyển đổi phù hợp các nội dung gắn với “cấp huyện, thành phố” sang hình thức tổ chức theo “cấp xã, phường” hoặc hình thức tương đương.
 - Yêu cầu cập nhật đồng bộ nội dung chi về chế độ chi công tác phí, chi hội nghị áp dụng theo quy định tại văn bản quy phạm pháp luật hiện hành của địa phương; nội dung về quy định hướng dẫn Luật thi đua khen thưởng của Trung ương và các quy định có liên quan.
 - Yêu cầu về điều chỉnh cấp ngân sách do thay đổi về hệ thống ngân sách nhà nước theo quy định tại Luật Ngân sách nhà nước. 
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
 Từ kết quả tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang, Sở Tài chính đề xuất, kiến nghị như sau: 

- Thống nhất chủ trương xây dựng và ban hành Nghị quyết mới của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang quy định mức chi cho hoạt động tổ chức Hội thi sáng tạo kỹ thuật và Cuộc thi sáng tạo Thanh thiếu niên nhi đồng; nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, thay thế Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang, bảo đảm thống nhất áp dụng trên phạm vi toàn tỉnh.

 - Nghị quyết mới cần được xây dựng theo hướng kế thừa những nội dung còn phù hợp của Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 10/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang và các nghị quyết có liên quan; đồng thời rà soát, sửa đổi, bổ sung các nội dung không còn phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và yêu cầu thực tiễn. Bảo đảm chính sách có tính khả thi, phù hợp điều kiện ngân sách địa phương.
Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo các cơ quan, đơn vị có liên quan phối hợp chặt chẽ với Sở Tài chính trong quá trình hoàn thiện hồ sơ xây dựng nghị quyết, tham gia góp ý, thẩm định, bảo đảm tiến độ, chất lượng để trình cấp có thẩm quyền xem xét, ban hành theo quy định. 

Sở Tài chính trân trọng báo cáo./.
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