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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2020

Lugt Bdo vé méi truong dwroc Quac hai khéa XIV, ky hop thiz 10 thdng
qua ngay 17/11/2020; Chui tich nuéc ky Lénh cong bo sé 17/2020/L-CTN ngay
30/11/2020; c6 hiéu lc thi hanh tir ngay 01/01/2022 (riéng Khodn 3 Piéu 29
quy dinh vé nNgi dung ddnh gid so bé tac déng méi trwong, ¢ hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01 thang 02 nam 2021) va thay thé Ludt Bdo vé méi triong nam 2014.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT BAO VE MOI TRUONG
NAM 2020

Luat Bao vé moi trudng s6 55/2014/QH13 duoc Qudc hoi khda X111 théng
qua ngay 23/6/2014 tai ky hop thtr 7 (viét tat 1a Lugt BVMT ndm 2014). Sau hon
5 nam trién khai thuc hién, Luat BVMT nam 2014 di gop phan tao chuyén bién
tich cuc trong cong tac bao vé moi trudng (BVMT). Nhan thic vé trach nhiém
va hanh dong trong BVMT di c6 su chuyén bién manh mé, thu hiit dugc sy quan
tam caa toan xa hoi; phuong thirc quan Iy, giai quyét cac van dé vé mai trudng
da co sy thay doi tir bi dong ung pho sang chu dong kiém soét, phong ngtra, kiém
soat cac du an c6 nguy co cao gdy 6 nhiém méi truong dé dong gop cho ting
truong kinh té theo huéng bén vimng. Xu huéng suy giam nhanh chat lugng moi
truong va xu thé ting manh vé & nhiém mai truong trude day dang dugc kiém
ché, giam dan. Nén kinh té c6 budc phét trién bén viing hon, than thién hon véi
moi truong. Tuy nhién, Luat BVMT nam 2014 qua qua trinh thyc hién con cé
diém chua phu hop, can phai dugc nghién ctu stra doi, bo sung, xuat phat tir cac
ly do chinh sau:

Mgt 1a, méi truwong nuwdc ta dang dién bién ngay cang phic tap, chat
lwong méi trwong cia nhiéu khu vuc vao mét sé thoi diém da vwot nguwéng
cho phép

Qua trinh phét trién kinh té - xa hoi thoi gian qua da tao 4p luc Ion 1én moi
truong dan dén chat lugng méi trudng caa nhiéu khu vye vuot ngudng cho phép,
khong con kha ning tiép nhan chat thai. Tinh trang 6 nhiém moéi truong tiép tuc
dién bién phuc tap voi nhiéu diém néng, dic biét 1a tai cac khu vuc tap trung
nhiéu hoat dong phat trién kinh té - xa hoi.

O nhiém nudc mat tai cac luu vuc sdng, nhat 13 luu vuc song Nhué - Day,
séng Bac Hung Hai, séng Cau, séng Vu Gia - Thu Bon, séng Sai Gon — Bong
Nai doan chdy qua cac d6 thi, khu dan cu van dién ra birc xtic. Nudc thai d6 thi
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phat sinh ngay cang 16n! hau hét chua qua xt ly, xa ra mdi trudng gay 6 nhiém
ngudn nudc Mt trong cac do thi, khu dan cu; ha tang thu gom, xir Iy chwa dap
ng yéu cau?. Nhiéu ngudn nude da hét kha ning tiép nhan chat thai trong khi
van phai dang tiép nhan mot luong 1on nudc thai. Nhiéu dong séng khong con
kha nang tu 1am sach va bi bién thanh noi dan, tiéu thoat, chira nudc thai.

Chét lugng khdng khi & cac do thi, khu vyc dong dan cu, nhat 13 tai Thanh
phd Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh c6 xu huéng suy giam, ngay cang tré nén
nghiém trong; dac biét, tai mot sé thoi diém trong ngay va mot sé ngay trong
nim khi c6 su két hop gitta cac yéu td khi twgng, khi hau, hién tuong thoi tiét
swong mu véi Su gia ting cac ngudn phat thai & nhiém khéng khi, chi sb chat
lwong khdng khi ¢ thoi diém vuot ngudng an toan, nguy hai téi sic khoe nguoi
dan (nhu bui min PM2.5, SO2, CO...), anh hudng truc tiép dén doi séng, gay
tam ly bt an, lo lang trong nhan dan. Chat thai ran (CTR) ciing dang 1a van dé
néng can duoc giai quyét véi hang chuc triéu tan réac thai sinh hoat®, CTR cong
nghiép, hang tram nghin tan chat thai nguy hai (CTNH), rac thai nhwa phét sinh
hang nam. Trong khi d6, hau hét CTR chua duoc phan loai tai ngudn, nang luc
thu gom con han ché, phan 16n dugc xir ly theo hinh thicc chén Iap, nhiéu bai
chén Iap khong hop vé sinh gay phat tan mui ra cac khu dan cu, giy bac xuc
trong nhan dan. Van con nhiéu diém 6 nhiém ton luu, co cé gy 6 nhiém moi
truong nghiém trong chua duoc xir Iy triét d&*, nhiéu co so céng nghiép nam xen
lan trong khu dan cu cham duoc di doi. O nhiém dat do du lwgng hda chat bao
vé thuc vat; thoai hoa dat do x6i mon rira trdi tai ving doi ndi; hién twong man
hoa, xam nhap man tai cac khu vuc ctra song; 6 nhiém moi trudng nudc Xuyén
bién gidi van tiép tuc dién ra va co xu hudng gia ting so v4i nhitng nam trudc.

S6 lwong dong vat, thuc vat hoang da trong thién nhién bi de doa di gia
tang dang ké°. Dién tich cac hé sinh thai tu nhién bj thu hep, xudng cap vé chat
luong, dic biét 1a cac hé sinh thai dit ngap nudc, nai da voi, bai boi cira sdng
ven bién,... lam mat ngudn cung cap nudc ngam, noi sinh san, phét trién, cu tra

L V6i 878 khu dé thi, 280 khu cong nghiép (KCN), 683 cum cdng nghiép (CCN), hon 500.000 co s¢ san
xuat, trén 3.500 doanh nghiép khai thac khoang san, vdt liéu xay dung, hon 5.400 lang nghé, hon 13.000 co s6
y té dang hoat déng... hang ngdy phdt sinh hon 9.000.000 m3 nwéc thai sinh hogt (ty Ié thu gom khodng 12%),
650.000 m3 nuweéc thai cong nghiép, 125.000 m3 nuweéc thai y té.

2 Hign méi cé 250/280 KCN dang hoat déng di c6 hé thong xi Iy nuéc thdi tdp trung (dat 89,28%);
115/683 CCN dang hoat déng c6 hé thang xir Iy nuwoc thdi tap trung (dat 16,8%).

3 Méi nam, lwong CTR gia tang khodang 10% va c¢é xu hwdng tiép tuc gia tang. Thong ké so bé ciia Bo
TN&MT nam 2019 cho thdy, Ca nuée phat sinh hon 61.000 tan CTR sinh hoat/ngay (hon 37.000 taningay tai dé
thi va hon 24.000 tdn/ngay tai ndng thén). Ty I¢ thu gom CTR sinh hogt khu viee dé thi cua cdc dia phuong dat
tir 62% dén hon 90%, tai khu viec ndng thon trung binh cd nwéc méi diroc khodang tir 45% dén 60%.

4 Tinh dén thang 12/2019, trén ca nude con 32 co s¢ gay 6 nhiém méi trirong nghiém trong theo Quyét
dinh sé 64/2003/0P-TTg, 146 co sé gay 6 nhiém méi truong nghiém trong theo Quyér dinh sé 1788/0P-TTg
chira hoan thanh cdc bién phap xi 1y 6 nhiém triét dé.

S Hién nay, da nghién ciru, xdc dinh duoc 1.211 loai déng — thuc vdt hoang da trong thién nhién bi de
doa, d@é xudt duea vao Sach dé Viét Nam thoi gian téi, bao gom 600 loai thuc vz va 611 loai dong Vit (ting 329
lodi so vdi Sach do Viét Nam 2007, gom 136 loai thuc vdr va 193 loai dong vat).
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ctia cac loai sinh vat. Sé lodi va s ca thé cac loai hoang d giam manh, nhiéu
loai bi sin bat, khai thac, budn ban trai phép nén nguy co bi tuyét chiing cao; van
con nguy co tir sinh vat ngoai lai x&m hai va rai ro tir sinh vat bién doi gen. Mot
s6 su ¢d 6 nhiém moi trudng nghiém trong® va rat nghiém trong xay ra trén dién
rong’ trong thoi gian qua da anh huong rat 16n dén méi trudng, sic khoe cua
nguoi dan, da giong 1én hdi chudng canh béo, 12 bai hoc dat gia vé viéc phat trién
kinh té thiéu bén vitng. C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan, nhung
quan trong va chi yéu 1a mot s6 céng cu quan Iy méi trudng chwa phat huy duoc
hiéu luc, hiéu qua; cac céch tiép can va cong cu quan Iy méi chua dugc thé ché
hoéa kip thoi trong cong tac BVMT, phl hop véi xu thé chung cua thé gidi.

Hai 13, Lugt BVMT ndm 2014 qua hon 05 nam trién khai thuc hién di
béc 1§ nhitng viréng mdc, bdt cap, chéng chéo véi mét sé vin bdn phap ludt
khac; mét sé diéu, khodan cria Lugt thiéu tinh khd thi

Bén canh nhitng két qua tich cuc dat duoc, thuc tién sau 5 nim thi hanh
cho thdy Luat BVMT niam 2014 di boc 16 nhitng han ché, vudng mac, bat cap,
cu thé Ia;

- BVMT la néi dung c6 tinh lién nganh, lién quan dén nhiéu linh vyc. Tuy
nhién, Luat BVMT nam 2014 hién hanh chwa dam bao tinh tong thé, ddng bo,
théng nhét, chua thé hién duoc vai trd 13 luat khung, chi phéi cac hé théng phap
luat khac nham dam bao vai trd trung tdm cua cong tdc BVMT trong phat trién
kinh té - x& hoi. Cac noi dung BVMT duoc quy dinh trong nhiéu luat khac nhau
nhu Luat Dau tu, Luit Dau tu cong, Luat Xay dung, Luat Tai nguyén nudc, Luat
Khoéng san, Luat Quy hoach, Luat Thay loi. .., tuy nhién, gitra cac luat nay nhiéu
diém con cd su giao thoa, chua thong nhat, khoang tréng chwa duoc quy dinh da
anh huong dén hiéu qua quan Iy nha nudc vé BVMT.

- Co ché, chinh sach BVMT chua phu hop va ddng bo véi thé ché kinh té
thi truong. Céc loai thué, phi vé méi trudng theo nguyén tic “Ngudi gay 6 nhidm
phai tra tién”, “Nguoi huong loi tir gid tri moi trudng phai tra chi phi” dé xu Iy,
khic phuc, cai tao va phuc hdi méi trudng chwa phat huy dugc vai tro 1a cong cu
kinh té diéu tiét vi mo, han ché cac hoat dong gay 6 nhiém, suy thoai méi truong,
thic day phat trién kinh té - x4 hoi theo huéng tang truong xanh. Cac quy dinh
cta Luat chua tao ra hanh lang phap 1y va méi truong thuan loi dé khuyén khich
san xuét, tiéu thu bén virng, phét trién dich vu méi truong, san pham, hang hoa
than thién voi méi truong, khuyén khich xa hoi hoa trong mot sé hoat dong
BVMT.

6 Nhu sy cb chay nd tai Cong ty C6 phan phich nuéc Rang Pong, su ¢b 6 nhidm ngudn nuéce sinh hoat do vu viéc
do bun thai trai phép tai tinh Hoa Binh
" Sy ¢6 mdi truong tai 4 tinh mien Trung.
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- Céc thu tuc hanh chinh vé méi truong con c6 su phan tan, thiéu lién
thong, tich hop din dén viéc ciing mot du an, chi du tu phai thuc hién cac thu
tuc hanh chinh vé mai truong cua nhiéu bén, nhiéu co quan nha nudc (Gidy xac
nhédn hoan thanh c¢bng trinh BVMT; Gidy phép xd thdi vao nguén nurdc, cong
trinh thay loi; Gidy phép xd khi thai; Gidy chitng nhdn dui diéu kién nhap khdu
phé liéu; Gidy phép hanh nghé quan Iy chat thdi nguy hai, dang ky chii nguén
thdi...), can duoc tiép tuc cai cach, hop nhat, lién théng nham nang cao chat luong
giai quyét tha tuc hanh chinh tai cac Bo, nganh, dia phuong.

- Mot s6 van dé méi phat sinh vé BVMT chua c6 hanh lang phap 1y dé
diéu chinh: Thuc té trong thoi gian qua cho thay phat sinh nhiéu su ¢6 6 nhiém,
suy thoai moi trudng 16n, dién ra trén dién rong, bung phat cac diém nong vé moi
truong do xa thai. Tuy vay, hién nay chua c6 co s& phap 1y vé co ché, cac tiéu
chi sang loc, phan loai, phan ludng cac du an dau tu theo muc dd rai ro vé moi
truong; co ché Kiém soat dic thu ddi véi cac di tuong c6 nguy co cao giy 6
nhiém, su ¢6 moi truong. Do d6, can bd sung cac quy dinh vé sang loc, phan loai,
phan ludng du an dau tu, co ché dic thu ting cuong kiém soat d6i véi cac doi
tuong nay dé giai quyét thuc tién quan Iy méi truong dang dat ra buc thiét hién
nay.

- Viéc t6 chuc trién khai Luat BVMT niam 2014 con thiéu hiéu qua.
Nguyén nhan la do ndi dung, trach nhiém, phan céng, phan cap quan Iy nha nuéc
vé BVMT chua hop 1y, van con chdng chéo, mau thuan, trach nhiém chua di d6i
véi quyén han, chua phan dinh rd trach nhiém (mot viéc van giao cho nhiéu co
quan chu tri), nhét 1a ddi véi viéc quan Iy rac thai dé thi, ndng thén, tng pho,
khic phuc hau qua su ¢6 méi truong. Cac quy dinh cua phap luat méi chi cha
trong trach nhiém tir phia Nha nuéc, thiéu co ché phu hop dé phat huy hiéu qua
su tham gia cua toan x& hoi, tng doanh nghiép va nguoi dan trong céng tac
BVMT.

- Mbt s6 diéu, khoan cia Luat BVMT nam 2014 chi quy dinh vé nguyén
tac nhung khong giao co quan nao quy dinh chi tiét thi hanh din dén thiéu tinh
kha thi, khong dugc trién khai trén thuc té; cac hanh vi vi pham phap luat vé
BVMT ngay cang tinh vi, phtrc tap, trong khi mac xir phat va thoi hi¢u xtr phat
chua du stc ran de, han ché vé tham quyén, vi vay két qua thanh tra, kiém tra va
xur 1y vi pham phap luat vé BVMT con nhiéu han ché.

Ba I3, héi nhdp quéc té va cugc cach mang cong nghiép lan thit e dang
Va Sé tdc dng mei mét dén doi séng kinh té - x& hai, tgo ra xu thé méi trong
qudn Iy méi trwong va phat trién bén viing, trong dé viéc xay dung nén kinh
té tuan hoan, kinh té xanh dang tré thanh xu thé chi dao trén phgm vi toan
cau
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Cung Vv&i sy phat trién caa cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu va su
hoi nhap quédc té sau rong cua dat nudc, nguy co 6 nhiém xuyén bién gidi, 6
nhi&m theo dong chay céng nghé lac hau, chat thai vao Viét Nam ngay cang Ion,
trong khi d6 ching ta dang thiéu cac cong cu hiru hiéu dé phong ngira, ngan chan
tur xa.

Kinh nghiém cua nhiéu quéc gia cho thay, céc céng cu quan 1y méi trudng
la giai phap quan trong dé giai quyét cac thach thirc nay, déng thoi tan dung duoc
cac co hoi ciia cudc cach mang cong nghiép lan thi tu va qua trinh hoi nhap quéc
té mang lai, gop phan thuc day nhanh viéc chuyén dich tir mé hinh kinh té tuyén
tinh phat thai 16n sang cac mé hinh kinh té it phat thai cac-bon, kinh té xanh,
kinh té tuan hoan® trong béi canh gia tang nhanh dan s, sic ép cua tang trudng,
nhu cau tiéu thu cac loai nhién liéu va niang luong 1am gia ting khai thac tai
nguyén thién nhién, gy 6 nhiém méi truedng va bién doi khi hau (BBKH)®. Piéu
nay cang c6 y nghia v4i Viét Nam khi ching ta da c6 mot thoi gian dai phat trién
chu yéu dya vao khai thac cac ngudn tai nguyén, thAm dung vao vén tu nhién
san c6 va dang ding trude nhiing thach thac nghiém trong vé can kiét tai
nguyén'®, & nhiém mai trudng va BPKH. Thuc té cho thiy, dé cong tac BVMT
hiéu qua thi phai gan véi mo hinh ting truéng bén viing va phai duoc thé ché
hoa trong Luat BVMT.

Bdn 13, nhiéu quan diém, chii trwong, chinh sich méi ciia Pang va Nha
nuwéc vé BVMT dwoc ban hanh, nhiéu cam két, diéu wéc quéc té ma Viéet Nam
dd tham gia can dwoc thé ché hoa kip thoi

Tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII cua Pang, quan diém, chi
trwong vé phat trién bén viing, BVMT phai dugc gan két chat ché voi phat trién
kinh té - x& hoi di duoc tiép tuc dugc Pang va Nha nudc ta mé rong, Sau Sac
hon, thdm sau vao cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Bao céo chinh tri cua Dai
hoi Pang toan qudc 1an thir XII dd khang dinh “bdo dam sy hai hoa giita ting
triong kinh té véi phat trién van hod, phdt trién con nguwoi, thuc hién tién bg,
cdng bang x& héi, bao dam an sinh x& hgi, BVMT, phat trién x& héi bén viing ”.
Pay 1a phuwong huéng phat trién phu hop véi “Chuong trinh nghi su phat trién

8 Pi cé khoang 34 quéc gia véi 118 mo hinh tiéu biéu thuc hién viéc chuyén dich nay thong qua cac
chién hoc, ké hoach hanh dong dén ban hanh cac chinh sach, phap lugt vé kinh té tuan hoan nham xdc dinh
trach nhi¢m cua nha san XUat nguwoi dan va nha nwéc, thic day phat 1 trién cac nganh cong nghiép moi truong,
hinh thanh th; #eong cung cap dich vu xu Iy rac thai aé huy dong nguon liee e nhan, giam dau t ciia nha nwéc.

9 Theo du bao cua Lién hop quéc, dén nam 2030 néu tiép tuc phat trién véi md hinh kinh té tuyén tinh,
nhu c4u si dung tai nguyén thién nhién sé ting gap 3 lan so véi hién nay, virot ngodi kha ndng cung vmg cia
Trdi Pat; lirong chat thai sé vieot qua gidi han sic chiu tdi ciia méi trueong. ‘

10 Chi tinh riéng vé tiéu thy than, tir nam 2015 Viét Nam tré thanh nusc nhap khau than da, du bao t6i
nam 2030, nuéc ta c6 thé phai nhdp khau téi 100 triéu tan than moi nam. Sir dung tai nguyén nwéc hiéu qua con
thdp so Vi cdc nuéc trén thé gidi va khu viec: Viét Nam chi tao ra 2,37 USD/m3 nueéc, chi bang khodng 1/10 so
véi mic trung binh toan cau 1a 19,42 USD; thap hon néu so véi Lao (2,53 USD), Philippines (2,58 USD). Tac
déng cua nguon nueoc 6 nhiém 1én sizc khoe con nguoi, c6 thé 1am giam 3,5% GDP vao nam 2035.
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bén viing caa Lién hop qudc trong 15 nim tdi” (2016 - 2030) duoc Pai hoi dong
Lién hop qudc théng qua tai khda hop lan thi 70 (ngay 25/9/2015) véi 17 muc
tiéu phat trién bén viing (SDG), 169 chi tiéu cu thé véi 16 trinh thuc hién téi nam
2030. Diéu nay cho thay lra chon mé hinh phat trién bén viing kinh té - x& hoi
ctia dat nudc cho thap nién téi 1a quyét tam chinh trj cao, quan diém chi dao quan
trong va nhat quan trong duong 16i cia Pang va Nha nuéc.

Tiép tuc cu thé hoa cac quan diém, duong 161 néu trén, Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa XII di ban hanh nhiéu Nghi quyét quan trong, thé hién
nhitng quan diém, nhan thic méi vé cong tac BVMT gan két véi qua trinh phéat
trién kinh té - xa hoi nhu: Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 vé mot sb
cha truong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i mGi md hinh ting truéng, nang cao
chat luong tang trudng, nang suat lao dong, sic canh tranh caa nén kinh té; Nghi
quyét sé 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot
dong luc quan trong caa nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia;
Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé hoan thién thé ché kinh té thi
trrong dinh hudng xa hoi chu nghia. Mot trong nhirng nhiém vu va giai phap cha
yéu dén nam 2020 ma Pang da dat ra tai Nghi quyét sé 11-NQ/TW 1a&: “Hoadn
thién thé ché gan két tang trirong kinh té véi bao dam phét trién bén ving, tién
bé va cdng bang xa hgi, quac phong, an ninh, BVMT va ing pho véi BPKH "
Nghi quyét s6 10-NQ/TW ciing néu 1d: “Khdn tricong hoan thién phap lugt vé
dat dai, tai nguyén va méi triong, tao diéu kién thudn loi dé kinh té tur nhan tiép
can thi truong ddt dai, tai nguyén mét cach minh bach, binh dang theo co ché
thi trwomg”. Bén canh d6, Nghi quyét ciing dit ra cac nhiém vu: Tich cuc thuc
hién “Chuong trinh nghi sy 2030 vé phat trién bén viing” cua Lién hop quéc;
trién khai chién lugc tang truong xanh; két hop chit ché phat trién kinh té nhanh
va bén viing véi phat trién xa hoi bén viing; hoan thién phép luat dé ting cudng
hiéu luc, hiéu qua co ché giam sét, thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién lugc phét trién bén
virng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, trong do da
xéac dinh mot trong ba khau dot pha 1a: “Hodn thién thé ché phat trién bén viing
kinh té bién, wu tién hoan thién hanh lang phdp 1y, doi méi, phat trien mé hinh
ting truong xanh, BVMT, ndng cao ndng sudt, chat lirong, sirc canh tranh quac
té cia cac nganh kinh té bién, cac ving bién, ven bién. ”. Bic biét, Két luan sb
56-KT/TW ngay 23/8/2019 cta Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung wong 7 khoa XI vé chu dong tng pho véi bién doi khi hau, ting cuong
quan 1y tai nguyén va BVMT da dit ra cac nhiém vu: “Can dat yéu cau vé phong,
chong thién tai, itng pho véi bién doi khi hau, quan 1y tai nguyén va BVMT & v;
tri trung tam cua cac quyét dinh phat trién; méi truong khdng chi 1a khéng gian
sinh ton ciia con nguwoi, ma con la diéu kién, nén tang, yéu té tién quyét cho phat
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trién kinh té - x hdi bén vitng. Khéng danh déi méi trwong ldy tang treong Kinh
té; thiec hién sang loc, lwa chon ddu tw phat trién diya trén cac tiéu chi vé moi
truong. Bdo dam hai hoa loi ich, tao déng luc khuyén khich céc bén lién quan
tich cuc tham gia cong tac ing pho véi bién dai khi hdu, quan Iy, khai thac, si
dung cé hiéu qua tai nguyén va BVMT. Nghién ciu xay dwng, hoan thién sia
doi, bé sung Ludt BVMT nam 2014 theo hiréng khéc phuc cac chong chéo, xung
dét phap lugt, bao dam sw théng nhdt, dong bé cia hé thang phép ludt vé BVMT,
b6 sung cdc quy dinh méi nham tao méi trwong phap 1y ddy di, kha thi, thudn
loi cho viéc thuc hién cac nhiém vu lién quan”.

Bén canh d6, cung véi xu hudng hoi nhap qudc té caa thé gidi va khu vuc,
trong thoi gian qua, Viét Nam da tham gia dam phan va ky két cac Hiép dinh
thuwong mai tu do (FTA) da phuong va song phuong!!, trong d6 c¢6 nhiing noi
dung thé hién cac cam két vé méi truong, da dang sinh hoc va bién d6i khi hau.
Cac cam két ndy rat can duoc thé ché hda kip thoi dé duge dam bao thuc thi day
du, thé hién trach nhiém caa Viét Nam trong nd luc chung caa cong dong quéc
té vé BVMT, ddng thoi tranh tha cac co hoi ting cudong nang luc cong tac BVMT
cta dat nudc. Nhitng quan diém, chu trwong méi noi trén caa Pang va Nha nudc
rat can phai duoc thé ché hoa trong Luat BVMT dé tao hanh lang phép ly trién
khai thuc hién trong thuc té.

Tu nhitng 1y do trén, viéc ban hanh Luat Bao vé méi trudng (stra doi) 1a
can thiét.

I1. BO CUC CUA LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2020

Luat BVMT niam 2020 gém 16 chuong, 171 diéu, cu thé:

1. Chwong 1. Nhirng quy dinh chung, gom 06 diéu (tir Biéu 1 dén Diéu
6), quy dinh vé: (1) Pham vi diéu chinh; (2) Bdi tuong ap dung; (3) Giai thich tur
ngit; (4) Nguyén tic bao vé moi truong; (5) Chinh sach ciia Nha nuée vé bao vé
moi truong; (6) Cac hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong bao vé moi trudng.

2. Chuong 2. Bio vé cac thanh phan méi trwong, di san thién nhién,
gom 04 muc:

- Muc 1: Bdo vé méi truong nwéc, gdom 05 diéu (tir Diéu 7 dén biéu 11),
quy dinh vé: (1) Quy dinh chung vé bao vé méi truong nudc mat; (2) Hoat dong
bao vé méi truong nudc mat; (3) Ké hoach quan 1y chat luwong méi truong nudc
mit; (4) Bao vé moi trudong nudc dudi dat; (5) Bao vé moi trudong nudc bién.

11 Nhu: Hiép dinh Dbi tAc Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tu
do Viét Nam - Lién minh Chau Au EU (EVFTA), Hiép dinh khbi mau dich tu do chau Au (EFTA), hiép dinh
Khu vyc thuong mai ty do ASEAN (AFTA); Khu vuc thuong mai tuy do ASEAN - Trung Quéc; Khu vuc thuong
mai tw do ASEAN Han Quéc; Khu vyc thuong mai ty do ASEAN - Nhat Ban... va cac Hiép dinh song phuong.
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- Muc 2: Bdo vé mdéi trieong khéng khi, gom 03 diéu (tir Biéu 12 dén Piéu
14), quy dinh vé: (1) Quy dinh chung vé bao vé méi truong khdng khi; (2) Ké
hoach quan ly chat luong méi truong khdng khi; (3) Trach nhiém thuc hién quan
ly chat lwong méi truang khong khi.

- Myc 3: Bdo vé méi truwong dat, gdm 05 diéu (tr Diéu 15 dén Diéu 19),
quy dinh vé: (1) Quy dinh chung vé bao vé mdi truong dat; (2) Phan loai khu vuc
6 nhiém moi truong dat; (3) Quan Iy chat lugng moi truong dat; (4) Xu ly, cai
tao va phuc hoi méi trudong dat; (5) Trach nhiém bao vé moi trudng dat.

- Muc 4: Bdo vé mdéi trirong di san thién nhién, gom 02 diéu (tir Biéu 20
va biéu 21), quy dinh vé: (1) Di san thién nhién; (2) Noi dung bao vé méi trudng
di san thién nhién.

3. Chwong 3. Chién lwgc bao BVMT quéc gia, quy hoach BVMT quéc
gia; ndi dung BVMT trong quy hoach viing, quy hoach tinh, gém 03 diéu (tur
Diéu 22 dén Piéu 24), quy dinh vé: (1) Chién lugc bao vé mdi truong qudc gia;
(2) Quy hoach bao vé méi truong qubc gia; (3) Noi dung bao vé méi trudng trong
quy hoach vung, quy hoach tinh.

4. Chwong 4. Panh gia mdi trwong chién lwoc, danh gia tic dong moi
trwong, gidy phép méi truong, gom 04 muc:

- Muc 1: Pdnh gid méi trwong chién lwoc, gdom 03 diéu (tir Didu 25 dén
Diéu 27), quy dinh vé: (1) Ddi twong phai thuc hién danh gid méi trudng chién
lugc; (2) Thuc hién danh gia moéi truong chién lugc; (3) Noi dung danh gia méi
truong chién luoc.

- Myc 2: Tiéu chi vé méi truong dé phan loai duw dn ddu tw, danh gid so
bé tdc dong méi trwong, gdm 02 didu (Piéu 28 va Diéu 29), quy dinh vé: (1) Tiéu
chi vé méi truong dé phan loai du an dau tu; (2) Panh gia so bd tac dong mai
truong.

- Muc 3: Ddnh gid tic ddng méi trwong, gom 09 diéu (tir Bidu 30 dén biéu
38), quy dinh vé: (1) Bdi tugng phai thyuc hién danh gia tac dong moi truong; (2)
Thuc hién danh gia tac dong moi treong; (3) Noi dung cua bao cao danh gia tac
dong moi truong; (4) Tham van trong danh gia tac dong méi truong; (5) Tham
dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong; (6) Tham quyén tham dinh béo céo
danh gia tac dong méi truong; (7) Quyét dinh phé duyét két qua tham dinh béo
céo danh gia tac dong méi trudng; (8) Trach nhiém caa chu dy an dau tu sau khi
c6 quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cao danh gia tac dong méi trudng;
(9) Trach nhiém cuia co quan tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi trudng.

- Muc 4: Gidy phép méi truong, gém 11 diéu (tir Biéu 39 dén Diéu 49),
quy dinh vé: (1) Bbi twong phai c6 gidy phép méi trudng; (2) Noi dung gidy phép
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moi truong; (3) Tham quyén cap gidy phép méi truong; (4) Can cir va thoi diém
cap giay phép moéi trudng; (5) Ho so, trinh ty, tha tuc cip gidy phép méi trudng;
(6) Cap doi, diéu chinh, cap lai, tugc quyén sir dung, thu hoi gidy phép moi
truong; (7) Phi tham dinh cap gidy phép mai truong; (8) Cong trinh bao vé moi
tredng va van hanh thir nghiém cdng trinh xa Iy chét thai caa du an dau tu sau
khi duoc cip gidy phép moi truong; (9) Quyén, nghia vu cia chi du an dén tu,
co s& dugc cap gidy phép méi trudong; (10) Trach nhiém cua co quan cip gidy
phép moi truong; (11) Pang ky moi truong.

5. Chwong 5. Bio vé méi trwong trong hoat ddng san xuat, kinh doanh,
dich vu; @6 thi va ndng thén; trong mét sé linh vuc, géom 03 muc:

- Muc 1. Bao vé moi truong trong hoat dong san xuat, kinh doanh, djch
vu, gom 07 diéu (tir Piéu 50 dén Piéu 56), quy dinh vé: (1) Bao vé mdi trudng
d6i véi khu kinh té; (2) Bao vé moi trudng ddi vai khu san xuét, kinh doanh, dich
vu tap trung; (3) Bao vé moi trudng ddi voi cum cong nghiép; (4) Bao vé moi
truong ddi véi co sé san xuat, kinh doanh, dich vy; (5) Trach nhiém tai ché cua
t6 chirc, c& nhan san xuat, nhap khau; (6) Trach nhiém thu gom, xi Iy chét thai
cua to chic, c& nhan san xuat, nhap khau; (7) Bao vé méi truong lang nghé.

- Muc 2. Bdo Vé méi truong dé thi va ndng thdn, gom 04 diéu (tir Diéu 57
dén Diéu 60), quy dinh vé: (1) Bao vé mdi truong khu d6 thi, khu dan cu; (2)
Bao vé moi truong néng thon; (3) Bao vé moi trudng noi cong cong; (4) Bao vé
moi trudng ddi véi ho gia dinh, ca nhan.

- Muc 3. Bdo vé mdi triwong trong mét sé linh vuc, gom 11 diéu (tir Diéu
61 dén biéu 71), quy dinh vé: (1) Bao vé méi trudng trong san xuat ndng nghiép;
(2) Bao vé moi trudng trong hoat dong y té va kiém soat tac dong cua 6 nhidm
moi trudng dén stc khoe con nguoi; (3) Bao vé méi trudng trong mai tang, hoa
tang; (4) Bao vé méi truong trong hoat dong xay dung; (5) Bao vé moi truong
trong hoat dong giao thong van tai; (6) Bao vé moi truong trong hoat dong van
hoa, thé thao va du lich; (7) Bao vé mdi trudng trong hoat dong tham do, khai
thac, ché bién khoang san va hoat dong dau khi ; (8) Bao vé méi truong ddi véi
co s& nghién ctru, dao tao, phong thi nghiém; (9) Bao vé moi trudng trong quan
ly chat & nhidm kho phan hay va nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, san pham, hang
hoa, thiét bi c6 chira chat 6 nhiém kho phan huy; (10) Bao vé méi truong trong
nhap khau, tam nhap, tai xuat, quéa canh hang hoa; (11) Bao vé méi truong trong
nhap khau phé liéu tir nuéc ngoai.

6. Chuong 6. Quan ly chit thai va kiém soat cac chat 6 nhiém khéc,
goém 06 muc:



10

- Muc 1. Quy dinh chung vé quan ly chdt thdi, gdm 03 diéu (tir Diéu 72
dén Biéu 74), quy dinh vé: (1) Yéu cau vé quan ly chat thai; (2) Giam thiéu, téi
st dung, tai ché va xt Iy chat thai nhya, phong, chéng 6 nhidm réc thai nhya dai
duong; (3) Kiém toan mdi truong.

- Muc 2. Qudn Iy chdt thdi ran sinh hoat, gom 06 diéu (tir Diéu 75 dén
Piéu 80), quy dinh vé: (1) Phan loai, luu gitt, chuyén giao chat thai ran sinh hoat;
(2) Diém tap két, tram trung chuyén chat thai ran sinh hoat; (3) Thu gom, van
chuyén chat thai ran sinh hoat; (4) X Iy chat thai ran sinh hoat; (5) Chi phi thu
gom, van chuyén, xu Iy chét thai rin sinh hoat; (6) Xt ly & nhiém, cai tao moi
truong bai chon 1ap chat thai ran sinh hoat.

- Muc 3. Qudn ly chdt thdi ran cong nghiép théng thirong, gom 02 diéu
(Diéu 81 va Diéu 82), quy dinh vé: (1) Phan loai, luu giit, van chuyén chat thai
ran cdng nghiép thong thuong; (2) Xu ly chat thai rin cong nghiép thong thuong.

- Muc 4. Qudn ly chat thai nguy hai, gdm 03 diéu (tr Biéu 83 dén Diéu
85), quy dinh vé: (1) Khai béo, phan loai, thu gom, luu gitt, van chuyén chat thai
nguy hai: (2) Xt ly chat thai nguy hai; (3) Trach nhiém cua chu co sé thuc hién
dich vu xir ly chét thai nguy hai.

- Muc 5. Qudn Iy nwéc thai, gom 02 didu (Piéu 86 va Diéu 87), quy dinh
vé: (1) Thu gom, xir Iy nude thai; (2) Hé thong xtr Iy nudc thai.

- Muc 6. Qudn Iy bui, khi thdi va cac chat 6 nhiém khac, gdm 02 diéu (Piéu
88 va biéu 89), quy dinh vé&: (1) Quan Iy va kiém soat bui, khi thai; (2) Quan ly
va kiém soat tiéng 6n, do rung, anh sang, bac xa, mui kho chiu.

7. Chuong 7. Ung ph6 véi bién déi khi hau, gom 07 diéu (tir Diéu 90
dén Diéu 96), quy dinh vé: (1) Thich tng vai bién d6i khi hau; (2) Giam nhe phat
thai khi nha kinh; (3) Bao vé tang 6-don; (4) Long ghép néi dung tng phé Vi
bién ddi khi hau vao chién lugc, quy hoach; (5) Co s& dir liéu quéc gia vé bién
d6i khi hau; (6) Bao céo qudc gia tng pho vai bién d6i khi hau; (7) Thuc hién
cam két qudc té vé bién do6i khi hau va bao vé tang 6-don.

8. Chwong 8. Quy chuan k¥ thuat méi trueong, tiéu chuan méi truong,
gom 09 diéu (tir Biéu 97 dén Diéu 105), quy dinh vé: (1) Hé théng quy chuan k§
thuat moi truong; (2) Nguyén tic xay dung va &p dung quy chuan ky thuat moi
truong vé chit luong méi trudng xung quanh; quy chuan ky thuat méi truong vé
gidi han céc chat 6 nhiém kho phan huy trong nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu,
san pham, hang hda, thiét bi; (3) Nguyén tic xay dung va ap dung quy chuan ky
thuat moi truong vé chat thai, quan ly chat thai, quan ly phé liéu nhap khau tir
nudc ngoai 1am nguyén lidu san xuat; (4) Yéu cau d6i véi quy chuan ky thuat
moi truong vé chét lugng méi trudng xung quanh; (5) Yéu cau dbi véi quy chuan
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ky thuat méi truong vé chat thai, quan Iy chat thai, quan ly phé liéu nhap khau tir
nudc ngodi 1am nguyén lidu san xuat; (6) Xay dung, tham dinh, ban hanh quy
chuan k¥ thuat méi truong; (7) Tiéu chuan méi trudng; (8) Xay dung, tham dinh
va cong bd tiéu chuan méi truong; (9) Ap dung k§ thuat hién c6 tét nht.

9. Chwong 9. Quan tric méi trwong, thong tin, co s& dir liéu moi
truwong va bao cao moi truwong, gom 03 muc:

- Muc 1. Quan trdc méi trwong, gom 08 diéu (tir Didu 106 dén biéu 113),
quy dinh vé: (1) Quy dinh chung vé quan tric méi truong; (2) Hé thdng quan trac
moéi truong; (3) Déi twgng quan tric méi truong; (4) Trach nhiém quan tric moi
truong; (5) Didu kién hoat dong quan tric méi truong; (6) Quan tric nuéc thai:
(7) Quan trac bui, khi thai cong nghiép; (8) Quan 1y s liéu quan tric moi trudng.

- Muc 2. Hé théng théng tin, co sé dit liéu vé méi triong, gom 03 diéu (tir
Piéu 114 dén Piéu 116), quy dinh vé: (1) Thdng tin vé méi truong; (2) Hé thdng
thong tin, co so dit liéu méi truong; (3) Dich vy cdng truc tuyén vé moi trudng.

- Muc 3. B&0 c&0 méi truong, gom 04 diéu (tir Didu 117 dén Diéu 120),
quy dinh vé: (1) Chi tiéu thong ké vé moi truong; (2) Bao cdo cong tac bao vé
moi treong; (3) B&o céo cdng tac bao vé moi truong trong hoat déng san xuat,
kinh doanh, dich vu; (4) B&o céo hién trang moi truong.

10. Chuong 10. Phong ngira, &eng pho su c6 méi treong va bdi thwong
thiét hai vé méi trudong, gom 02 muc:

- Muc 1. Phong ngira, i2ng pho sw ¢ méi trong, gdm 09 diéu (tir Diéu
121 dén Biéu 129), quy dinh vé: (1) Quy dinh chung vé phong ngira, tng pho su
c6 moi trudng; (2) Trach nhiém phong ngura su ¢ méi truong; (3) Phan cap su
cd moi trudng va cac giai doan tng phd sy ¢ mdi truong; (4) Chuan bi tng pho
sy ¢6 moéi truong; (5) T6 chuc tng pho su ¢ mbi trudng; (6) Phuc hdi moi trudng
sau su ¢b moi truong; (7) Trach nhiém vé phong ngira, tng pho su cd moi truong
cua Bo, co quan ngang B0 va co quan chuyén mon céac cap; (8) Tai chinh cho
rng pho su ¢b mai truong; (9) Cong khai thong tin va sy tham gia cua cong dong
dan cu trong phong ngira, tng pho su ¢d méi truong.

- Muc 2. Boi thwong thiét hai vé méi trwong, gom 06 diéu (tir Diéu 130
dén Piéu 135), quy dinh vé: (1) Thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trudng va
nguyén tac xac dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai vé méi truong; (2) Trach
nhiém yéu cau boi thuong thiét hai va xac dinh thiét, hai vé méi truong; (3) Xéc
dinh thiét hai do 6 nhidm, suy thoai méi truong; (4) Giai quyét bdi thuong thiét
hai vé& méi truong; (5) Chi phi boi thuong thiét hai vé méi truong; (6) Giam dinh
thiét hai do suy giam chirc nang, tinh hitu ich ciia moéi truong.
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11. Chwong 11. Cong cu kinh té, chinh sach va ngudn luc bao vé mdi
trueong, gom 04 myc:

- Muc 1. Cdng cu kinh té cho bdo vé méi truong, gom 05 diéu (tir Diéu
136 dén Piéu 140), quy dinh vé: (1) Chinh sach thué, phi vé bao vé méi truong;
(2) Ky quy bao vé méi truong; (3) Chi tra dich vu hé sinh théai tu nhién; (4) T6
chtrc va phét trién thi truong cac-bon; (5) Bao hiém trach nhiém bbi thuong thiét
hai do sy ¢6 méi truong.

- Muc 2. Chinh sdch wu ddi, hé trorva phat trién kinh té méi triwong, géom
07 diéu (tir Piéu 141 dén Piéu 147), quy dinh vé: (1) Uu dai, hd tro vé bao vé
moi truong; (2) Kinh té tuan hoan; (3) Phat trién nganh cong nghiép méi truong;
(4) Phét trién dich vu méi truong; (5) San pham, dich vu than thién méi truong;
(6) Mua sam xanh; (7) Khai thac, st dung va phat trién von tu nhién.

- Muc 3. Nguén luc bdo vé méi truong, gom 05 diéu (tir Didu 148 dén Diéu
152), quy dinh vé: (1) Nguén luc cho bao vé moéi truong; (2) Tin dung xanh; (3)
Tréi phiéu xanh; (4) Quy bao vé moéi truong; (5) Nghién ciru khoa hoc, phat trién
cdng nghé, tng dung chuyén giao cdng nghé vé bao vé méi truong.

- Muc 4. Gio duc va truyén théng vé bdo vé méi truong, gom 02 diéu
(Diéu 153 va Diéu 154), quy dinh vé: (1) Gido duc, dao tao va bdi dudng vé bao
vé moi truong; (2) Truyén théng, phd bién kién thuc, tuyén truyén phap luat vé
bao vé moi truong.

12. Chwong 12. Hoi nhap va hep tac quéc té vé bao vé méi truong,
gom 02 diéu (Piéu 155 va Piéu 156), quy dinh vé: (1) Nguyén tic hdi nhap va
hop tac qubc té vé bao vé méi truong; (2) Trach nhiém trong hoi nhap va hop tac
qudc té vé bao vé méi truong.

13. Chwong 13. Tréach nhiém caa Mt tran Té quéc Viét Nam té chic
chinh tri - x& héi, té chirc chinh tri x4 hdi - nghé nghiép, té6 chic xa hdi -
nghé nghiép va cong dong dan cw trong bao vé mdi trwedong, gom 03 diéu (tur
Diéu 157 dén Diéu 159), quy dinh vé: (1) Trach nhiém va quyén han cua Mait
tran T6 qudc Viét Nam; (2) Trach nhiém va quyén han cua té chic chinh tri - x&
hoi, to chuc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi - nghé nghiép; (3)
Quyén va nghia vu ctia cong dong dén cu.

14. Chwong 14. Kiém tra, thanh tra, kiém toan, xir ly vi pham, tranh
chap, khiéu nai, t6 c4o vé méi truong, gom 04 diéu (tr Piéu 160 dén Diéu
163), quy dinh vé: (1) Kiém tra, thanh tra vé bao vé méi truong, kiém toén trong
linh vuc méi truong; (2) X ly vi pham; (3) Tranh chap vé méi truong; (4) Khiéu
nai, t5 cao vé moi trudng.
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15. Chwong 15. Trach nhiém quén 1y nha nwéc vé bao vé méi truong,
gom 05 diéu (tir Diéu 164 dén Diéu 168), quy dinh vé: (1) Noi dung quan ly nha
nuéc vé bao vé moi truong; (2) Trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao vé moi
truong cua Chinh pha; (3) Trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng
cua Bo Tai nguyén va Moi truong; (4) Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé bao vé
moi truong cta B, co quan ngang Bo; (5) Trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao
vé moi trudng cua Uy ban nhan dan céc cép.

16. Chwong 16. Piéu khoan thi hanh, gém 03 diéu (tir Piéu 169 dén
Piéu 171), quy dinh vé: (1) Stra ddi, bd sung mot sé luat c6 lién quan dén bao vé
moi trudng; (2) Hiéu luc thi hanh; (3) Biéu khoan chuyén tiép.

I1l. NOI DUNG CO BAN, PIEM MOl CUA LUAT BAO VE MOI
TRUONG NAM 2020

1. Pham vi diéu chinh (Piéu 1)
Luat BVMT nam 2020 quy dinh vé hoat dong BVMT; quyén, nghia vu va

trach nhiém caia co quan, t6 chirc, cong dong dan cu, ho gia dinh va c4 nhan trong
hoat dong BVMT.

2. Péi twong ap dung (Piéu 2)

Luat BVMT nam 2020 4p dung d6i véi co quan, to chuc, cong dong dan
cu, ho gia dinh va c4 nhan trén 1anh tho nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét
Nam, bao gdm dat lién, hai dao, ving bién, long dat va ving troi.

3. Nguyén tic bao vé méi truong (Piéu 4)
B4o vé moi truong phai tuan theo cac nguyén tic sau:

(1) Bao vé méi trudng la quyén, nghia vu va trach nhiém ctia moi co quan,
to chuc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan.

(2) Bao vé mdi truong 1a diéu kién, nén tang, yéu té trung tam, tién quyét
cho phat trién kinh té - x& hoi bén viing. Hoat dong bao vé mai truong phai gan
két véi phat trién kinh té, quan 1y tai nguyén va dugc xem xét, danh gia trong
qua trinh thuc hién cac hoat dong phat trién.

(3) Bao vé moi trudng gin két hai hoa vai an sinh x& hoi, quyén tré em,
binh dang giéi, bao dam quyén moi ngudi dugc sdng trong méi trudng trong
lanh.

(4) Hoat dong bao vé méi truedng phai duoc tién hanh thuong xuyén, cong
khai, minh bach; wu tién du bao, phong ngira 6 nhidm, su ¢, suy thoai moi
treong, quan 1y rai ro vé moi trudng, giam thiéu phat sinh, chat thai, ting cudng
tai st dung, tai ché chat thai dé khai thac gia tri tai nguyén cua chat thai.
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(5) Bao vé moi truong phai phu hop vai quy luat, dic diém ty nhién, vin
hoa, lich str, co ché thi truong, trinh do phét trién kinh té - x4 hoi; thic day phat
trién viing dong bao dan toc thiéu sé va mién ni.

(6) Co quan, to chuc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan duoc
hudong loi tr moi truong cd nghia vu dong gop tai chinh cho hoat dong bao vé
moi trudng; gay 6 nhidm, su cb va suy thoai moi truong phai chi tra, bdi thuong
thiét hai, khac phuc, xtr Iy va chiu trach nhiém khac theo quy dinh cta phép luat.

(7) Hoat dong bao vé moi truong bao dam khong gay phuong hai chu
quyén, an ninh va loi ich quéc gia, gan lién véi bao vé moéi truong khu vuc va
toan cau.

4. C4c hanh vi bj nghiém cam trong hoat ddng bio vé méi truong
(Piéu 6)

Trong hoat dong bao vé méi truong, nghiém cdm nhiing hanh vi sau:

(1) Van chuyén, chén, lap, do, thai, dbt chat thai ran, chat thai nguy hai
khéng dng quy trinh k¥ thuat, quy dinh cua phap luat vé bao vé méi truong.

(2) Xa nudéc thai, xa khi thai chua duoc xu Iy dat quy chuan kg thuat moi
truong ra moi truong.

(3) Phét tan, thai ra méi trudng chat doc hai, vi rat doc hai c6 kha ning lay
nhiém cho con ngudi, dong vat, vi sinh vat chua dugc kiém dinh, xac suc vat
chét do dich bénh va tac nhan doc hai khac déi vai sic khoe con nguoi, sinh vat
va ty nhién.

(4) Gay tiéng on, do rung vuot mic cho phép theo quy chuan k¥ thuat mai
truong; xa thai khoi, bui, khi ¢c6 mui doc hai vao khong khi.

(5) Thuc hién dyu an dau tu hodc xa thai khi chwa du diéu kién theo quy
dinh cta phap luat vé bao vé moi trudng.

(6) Nhap khau, tam nhap, tai xuét, qua canh chat thai tir nudc ngoai dudi
moi hinh thuc.

(7) Nhap khau trai phép phuong tién, may moc, thiét bi da qua sir dung dé
pha dd, tai ché.

(8) Khoéng thuc hién cong trinh, bién phap, hoat dong phong ngua, tng
pho, khic phuc sy ¢6 moi truong theo quy dinh cua phap luat vé bao vé moi
trrong va quy dinh khac cua phap luat co lién quan.

(9) Che giau, hanh vi gay & nhiém méi trudng, can tré, 1am sai léch, thong
tin, gian ddi trong hoat ddng bao vé méi truong dan dén hau qua xau dbi voi moi
truong.
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(10) San xuat, kinh doanh san pham gay nguy hai cho stc khoe con ngudi,
sinh vat va ty nhién; san xuat, st dung nguyén liéu, vat liéu xay dung chta yéu
t6 doc hai vuot muc cho phép theo quy chuan ki thuat moi truong.

(11) San xuét, nhap khau, tam nhap, tai xuat va tiéu thu chat lam suy giam
tang 6-don theo quy dinh cua diéu udc qudc té vé cac chat l1am suy giam tang 6-
don ma nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

(12) Pha hoai, xam chiém trai phép di san thién nhién.

(13) Pha hoai, x&m chiém cong trinh, thiét bi, phuwong tién phuc vu hoat
dong bao vé moi truong.

(14) Loi dung chtc vy, quyén han dé 1am trai quy dinh cta phap luat vé
bao vé moi truong.
5. Nhirng ngi dung chinh sach, quy dinh méi

5.1. Lan dau tién, céng dong dan cuw dwoc quy dinh 1a mgt cha thé trong
cong tdc BVMT; ting cwong cong khai thong tin, tham vén, phat huy vai tro
giam sat, phdn bién, dong thoi dwoc bdo dam quyén va lei ich cia céng dong
ddn cw khi tham gia cdc hoat dopng BVMT

- Thoi gian qua, cong dong dan cu da thé hién vai trd ngay cang quan trong
trong cdng tac BVMT, tiéu biéu nhat 1a thdng qua viéc hinh thanh cac mé hinh
cong dong tham gia BVMT hiéu qua. Sy tham gia cia cong dong dan cu trong
viéc thu thap, cung cap thong tin vé BVMT; tham gia dénh gia két qua BVMT
cua doanh nghiép. Tuy nhién, Luat BVMT nam 2014 chua quy dinh cong dong
dan cu 13 mot chu thé trong céng tac BVMT, vi vay chua ddy manh, phat huy
duoc vai trd quan trong cta cong dong dan cu trong cong tic BVMT. Lut
BVMT nim 2020 d3 bd sung “cong dong dan cu” vao pham vi diéu chinh va ddi
twong 4p dung nham khing dinh vi tri, vai trd ciia nhém ddi tugng quan trong
nay trong cong tic BVMT ciing nhu thyuc hién mot trong nhitng muc tiéu xuyén
sudt cua Luat 1a bao vé sirc khoe nguoi dan, dam bao ngudi dan duoc sng trong
moi treong trong lanh.,

- Nhim tao thuan loi cho cong ddng dan cu phat huy duoc vai trd cia minh
trong cong tdc BVMT, Luat da bo sung quy dinh thiét 1ap hé thdng truc tuyén
tiép nhan, xr ly, tra 16i phan &nh, kién nghi, tham van cua té chic, ca nhan va
cong dong dan cu vé BVMT, qua d6 gitip cong dong dan cu c6 thé tham gia giam
sat hoat dong BVMT théng qua cdng nghé thong tin, twong tac cac tng dung
thong minh trén dién thoai di dong (Khoan 5 Diéu 159).

- Van dé cdng khai thdng tin dd dugc quy dinh xuyén sudt, théng nhat
trong Luat BVMT nam 2020 theo cac ndi dung cu thé vé BVMT, ciing véi mot
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khoan riéng quy dinh viéc cung cap, cong khai théng tin vé méi truong. Cu thé,
Luat d3 bo sung nguyén tic hoat dong BVMT phai dugc céng khai, minh bach;
quy dinh r6 trach nhiém coéng khai thong tin lién quan dén chat luong méi truong
khong khi, chat luong méi trudng dat, chat thai nguy hai, két qua quan trac chat
thai; chi truong ctia Nha nude 1a khuyén khich t6 chiic, ca nhan tham gia dong
gop, cung cap thong tin vé mai trudng; trach nhiém cua Bo, co quan ngang b,
Uy ban nhan dan cp tinh va cta chu dy an, co so san xuat, kinh doanh, khu san
xuat, kinh doanh tap trung, cum cbng nghiép trong viéc cung cap, cong khai
thong tin vé méi truong.

- Lan dau tién quy dinh viéc cong khai danh sach hoi dong tham dinh béo
c4o danh gia tic dong méi trudng (BTM), danh mot Piéu quy dinh céng khai
thong tin va su tham gia cua cong dong trong phong ngira, tng pho su ¢ moi
trudng. Viéc cong bd, cong khai quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cao
DTM ciia co quan thim dinh, cng khai bao cdo DTM sau khi dugc phé duyét
két qua tham dinh cta chu du &n, noi dung bao céo dé xuat cap gidy phép moi
truong (GPMT), trir thong tin lién quan dén bi mat nha nuéc, bi mat cua doanh
nghiép theo quy dinh caa phap luat dé lay y kién caa céc bén lién quan ciing da
dugc quy dinh cu thé trong Luat. Hinh thirc cong khai duoc thuc hién thong qua
cong thong tin cua co quan, td chic, trén cac phuong tién thong tin dai ching
hoac céc hinh thic khéc, bao dam thuan tién cho nhimg d6i twong c6 lién quan
tiép nhan thdng tin; Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung va viéc quan
ly thdng tin vé moéi truong; trinh ty, tha tuc, thoi diém va hinh thic cung cap,
cong khai théng tin vé moi trudng.

- Lan dau tién, trach nhiém cua chi du an trong viéc tham van cong dong
dan cu, dugc quy dinh ngay tur khi 1ap bao cao BPTM. Trong do, da quy dinh rd
trach nhiém thuc hién tham van, d6i twong tham van, noi dung tham van cha yéu,
hinh thizc tham van trong qué trinh thuc hién DTM; két qua tham van cong dong
dan cu, co quan, to chtc lién quan 1a thong tin quan trong dé cha du 4n nghién
ctru dua ra giai phap giam thiéu tac dong cua du an ddi voi méi truong va hoan
thién bao cdo DTM cuia du an. Trong quéa trinh 1ap hd so dé nghi cip GPMT,
Luét cling d3 quy dinh trach nhiém caa chu dy an trong viéc tham van y kién cac
bén cd lién quan.

5.2. Thay doi phwong thirc qudn Iy méi truwong déi Véi dw dn dau tw theo
cdc tiéu chi méi trwong; Kiém soat chat ché dw dn cé nguy co tdc dpng xdu dén
méi trwong mike dé cao, thuc hién hdu kiém doi véi cac duw an c6 cong nghé
tién tién va than thién méi trwong; cit giam tha tuc hanh chinh

- Luat BVMT 2020 da thé hién sy thay doi manh mé trong tu duy quan ly
moi truong théng qua thé ché hda chinh sach phét trién dya trén quy luat tu nhién,
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khong hy sinh méi truong dé doi lay tang truéng kinh té; BVMT khong chi 1a
phong ngtra, kiém soat, xt 1y chat thai; cac hoat dong san xuat, phat trién phai
hai hoa véi tu nhién, khuyén khich bao vé va phét trién tu nhién. Bong thoi, Luat
cling dt ra céc tiéu chuan, quy chuan méi trudng nham thuc hién muc tiéu bao
dam nguoi dan Viét Nam duoc huong chat lugng méi trudng ngang bang véi cac
nuéc trén thé gisi va ciing hai hoa voi quy dinh cua qudc té dé gop phan thuc
hién cac cam két qudc té cua Viét Nam vé BVMT, tng phd véi bién ddi khi hau.

- Lan dau tién, Luat tiép can phuong phap quan 1y méi truong xuyén sudt,
khoa hoc d6i vai du an dau tu dya trén cac tiéu chi méi truong; sang loc, khdng
khuyén khich céc dy &n khong tuan theo quy luat tu nhién, chiém dung Ion dién
tich rung, dat l0a, tac dong dén cac di san thién nhién, khu bao ton; 4p dung cong
cu quan 1y moi truong phi hop theo timg giai doan tir viéc xay dung chién luoc,
quy hoach dén thuc hién dy an dau tu. Theo d6 dy an dau tu dugc phan thanh 04
nhém: C6 nguy co tac dong x4u dén moi truong muc do cao, co nguy co, it co
nguy co hodc khong c6 nguy co tac dong xau dén moéi truong. Tuong Gng Voi
ting d6i twong du an cu thé, co quan quan 1y nha nudc vé méi trudng sé &p dung
cac co ché quan ly phu hop, cu thé 1a:

+ Quy dinh chi ddi twong c6 nguy co tac dong xau dén moi trudng muc
d6 cao (Nhom 1) maéi phai danh gia so bo tac dong moi truong. Quy dinh nay
nham khéc phuc cac han ché, bt cap cua phap luat hién hanh, gom: Giam TTHC
cho nhiéu nha dau tu, theo d6 cac du an khong thudc Nhom | s& khdng phai danh
gia so bo tac dong moi trudng nham tiét kiem duogc thoi gian va chi phi.

+ Ap dung day du cac cdng cu mdi truong dé quan Iy, sang loc du an dau
tu c6 nguy co tac dong xau dén mai truong mirc 6 cao (danh gia so bo tac dong
moi truong, DPTM, cadp GPMT néu phét sinh chat thai); d6i véi cac du &n &p dung
cdng nghé tién tién va than thién moi truong duoc cip GPMT ngay tir giai doan
nghién cau kha thi va té chire hau kiém (thdng qua thanh tra, kiém tra) khi dy &n
di vao hoat dong hoac chi phai dang ky moi truong (khdng phai la thu tuc hanh
chinh, dugc thuc hién bang hinh thuc truc tuyén, don gian) tai UBND cép XA.
Bén canh do, Luat cling cai cdch manh mé& TTHC théng qua viéc tich hgp toan
bo cac gidy phép, gidy xac nhan vé méi truong vao chung 01 GPMT va bai bo
cac gidy phép co lién quan;

+ X4&c 1ap lai dung vai trd hoat dong quan trac chat thai caa doanh nghiép,
Luét quy dinh cac d6i tuong xa nudc thai, bui, khi thai 16n ra méi treong phai
quan trac dinh ky; ddi tugng phai quan tric ty dong, lién tuc bao gdm céc co so
thuoc loai hinh c6 nguy co gdy 6 nhiém méi truong véi luu lugng phat thai trung
binh trg 1én va co sé khong thuoc loai hinh c6 nguy co giy 6 nhiém moi truong
vé6i luu lugng phéat thai 16n, cac khu, cum céng nghiép. Béi tuong, thdng s, tan
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suat quan trac cu thé s& do Chinh phu quy dinh dé phu hop véi diéu kién phat
trién khoa hoc, cong nghé va yéu cau BVMT trong ting thoi ky.

5.3. Pd dinh ché ngi dung sirc khée méi trwong; bé sung nhiéu gidi phap
bdo vé cac thanh phdn méi trwong, dic biét la méi trwong khdng khi, moi
truong nuwoc

- Noi dung stc khoe moi truong tuy khong c¢6 quy dinh riéng nhung da
duoc dinh ché trong toan bo Luat BVMT 2020, théng qua viéc bao vé cac thanh
phan mai truong, qua d6 bao vé suc khoe ngudi dan, bao dam quyén moi ngudi
duoc sdng trong méi trudng trong lanh. Luat da bd sung nodi dung quan Iy cac
chat 6 nhidém c6 tac dong truc tiép dén suc khoe con nguoi; quy dinh rd trach
nhiém caa Bo Y té, cac bo, co quan ngang bo, UBND cép tinh trong theo dai,
kiém soat, phong ngtra cac chat & nhiém anh huong dén sicc khoe con nguoi cling
nhu danh gia mbi quan hé gitra sic khoe méi trudng véi siec khoe con ngudi, dic
biét 1a méi quan hé giita 6 nhim moi truong véi céc loai bénh dich méi.

- Riéng 6 nhiém khong khi va méi truong nudc mat dang 13 van dé buc
XUC tai cac Iuu vuc song va do thi Ion cua Viét Nam. Tuy nhién, hién nay hanh
lang phap 1y chua day du dé quan Iy chat lugng méi truong khdng khi, chat luong
moi trudng nudc va thuc hién cac bién phap tng phd khan cip véi tinh trang 6
nhigm khong khi tai cac d6 thi 16n. Dé giai quyét van dé bic x(c néu trén, Luat
da quy dinh viéc 1ap va thuc hién ké hoach quan ly chat lvgng moi trudong nudc
mat, moi truong khdng khi nhiam nang cao hiéu qua bao vé cac thanh phan mai
truong; dong thoi quy dinh vé tiéu chi va phan loai khu virc 6 nhiém mai truong dat,
quy dinh noi dung vé xt ly, cai tao va phuc hdi méi truong dét.

- Luat cling da quy dinh rd trach nhiém caa UBND cp tinh trong viéc xay
dung, phé duyét va to chic thuc hién ké hoach quan ly chat lugng méi truong
khong khi; danh gid, theo ddi chat lugng mdi truong khéng khi va cong khai
thong tin; canh bao cho cong ddng va trién khai cac bién phap xt 1y trong trudng
hop chat lugng méi truong khong khi bi & nhidm:; to chuc thuc hién bién phap
khan cap trong truong hop chat luong méi treong khong khi bi 6 nhiém nghiém
trong.

- Khéng chi dugc quy dinh ¢ cac ndi dung vé bao vé chat lugng méi trudng
khéng khi, dat, nudc, viéc bao vé cac thanh phan méi trudng nay con duoc thé
hién tai nhiéu ndi dung ¢4 lién quan trong Luat nhu cac ndi dung vé quan Iy nuéc
thai, quan ly bui, khi thai va cac chat & nhiém khéc ciing nhu cac ndi dung vé
quan ly chat thai ran (s& gop phan giam tac dong dén moi trudong dat, nudc va
khéng khi), quan trac cac thanh phan mai truong, wv.

5.4. Thiic ddy phan logi rac thdi tgi nguén; dinh hwéng cach thirc qudan
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ly, ing xi# véi chdt thai, gop phén thic ddy kinh té tuan hoan ¢ Vigt Nam

- Luat BVMT 2020 quy dinh viéc thu phi rac thai dya trén khéi lwong hozc
thé tich thay cho viéc tinh binh quan theo ho gia dinh hodc dau ngudi nhu hién
nay (khoan 6 Biéu 79). Co ché thu phi nay s& gop phan thac day ngudi dan phan
loai, giam thiéu rac thai phét sinh tai nguén do néu khdng thuc hién viéc nay thi
chi phi xu ly rac thai phai nop s€ cao, thong qua quy dinh rac thai sinh hoat phai
duoc phan 1am 03 loai: (i) Chat thai ran c6 kha nang tai str dung, tai ché; (ii) chat
thai thuc pham; (iii) Chat thai ran sinh hoat khac.

Pé bao dam tinh kha thi cia co ché nay, Luat da dua ra mot $6 quy dinh
nhu: (i) Can ctr diéu kién kinh té - xd hoi cta dia phuong, Uy ban nhan déan cap
tinh quyét dinh viéc phan loai cu thé chat thai ran sinh hoat véi thoi han ap dung
cham nhat 13 ngay 31/12/2024; (ii) Tai cac diém tap két rac thai, néu phat hién
viéc phan loai khong dung quy dinh thi don vi thu gom, van chuyén c6 quyén tir
chéi thu gom, van chuyén va thong béo co quan c6 thim quyén dé kiém tra, xac
dinh ho gia dinh, c4 nhan vi pham va xir Iy nghiém (thong qua hé théng camera
giam sat); (i11) Mat tran T quéc Viét Nam, t6 chirc chinh trj - xa hoi cac cép van
dong cong dong dan cu, ho gia dinh, c4 nhan thyc hién phan loai chat thai ran
sinh hoat tai nguén. Cong déng dan cu, to chire chinh tri - xa hoi ¢6 trach nhiém
giam st viéc phan loai chét thai ran sinh hoat cua cac ho gia dinh, ca nhan; (iv)
Uy ban nhan dan cép x4 ¢6 trach nhiém kiém tra viéc tuan thu, xir 1y hoac chuyén
cap c6 tham quyén xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé quan Iy chat thai ran
sinh hoat theo quy dinh.

Ngoai ra, rac thai sinh hoat phat sinh tir hg gia dinh, cd nhan khu vuc nong
thon sau khi phan loai dugc khuyén khich tan dung tdi da luong chit thai thuc
pham 1am phéan bén hitu co, 1am thiic an chan nudi dé phu hop véi diéu kién
nong thon tai Viét Nam.

- Nham huéng t6i phét trién kinh té tuan hoan, ting cudng tai ché, tai su
dung phé liéu trong nude dé han ché viéc nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu
san xuat, ngoai quy dinh trach nhiém phan loai chét thai ran céng nghiép phét
sinh tir co s& san xuat, kinh doanh, dich vu thanh cac loai: (i) nhém chét thai ran
cdng nghiép thong thuong dugc tai sir dung, tai ché 1am nguyén liéu san xuat;
(i) nhdm chat thai ran dap ung tiéu chuan, quy chuan, hudng dan ky thuat duoc
str dung trong san xuat vat liéu xay dung va san 1ap mat bang; (iii) nhém chét
thai ran cong nghiép thong thuong phai xi Iy, Luat 1an dau tién da quy dinh trach
nhiém mé rong cua té chirc, ca nhan san xuat, nhap khau cac san pham, bao bi
6 kha nang tai ché/kh6 c6 kha ning tai ché phai thu hdi véi ty 1é va quy cach
bat budc hodc thong qua hop ddng dich vu hoidc co ché dong gop tai chinh dé hd
tro tai ché san pham, bao bi do minh san xuat, nhap khau.
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5.5. Lan dau tién ché dinh vé tham quyén qudn Iy nha nwéc dua trén
nguyén téc quan 1y tdng hep, théng nhdt, mét viéc chi giao cho mét co’ quan
chai tri thec hign; phan cdp triét dé cho dia phwong

Viéc thuc hién song song tha tuc cap gidy phép, gidy xac nhan vé moi
truong (do co quan quan 1y nha nudc vé BVMT thuc hién) voi cap phép xa nudc
thai vao cong trinh thay loi (do co quan quan 1y nha nudc vé cong trinh thay loi
thuc hién) trong thoi gian qua da boc 16 nhiéu bat cap, han ché, cu thé 1a; mot doi
tuong 13 nudc thai caa doanh nghiép xa thai vao cong trinh thay loi tiép tuc phai
thuc hién hai TTHC c6 nhiéu noi dung twong dong; khdng bao dam nguyén tic
quan ly tdng hop Vé tai nguyén nudc; phan tan chic ning quan 1y nha nude doi
véi d6i tuong 12 nudc thai xa vao cong trinh thay loi; viéc kiém tra, thanh tra, x
ly vi pham hanh vi xa nudc thai vuot quy chuan kg thuat vao cong trinh thay loi
do cac co quan quan 1y nha nuéc vé thiy loi khong duogc kip thoi, thuong xuyén,
hiéu qua (do phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thay loi
khong c6 ché tai xu ly hanh vi nay).

Pé khac phuc van dé nay, Luat BVMT 2020 di bai bo thu tuc cap gidy
phép xa nudc thai vao ngudn nudc, xa nude thai vao cdng trinh thuy loi ma long
ghép noi dung nay trong GPMT nham théng nhat trach nhiém, tham quyén va
nguyén tac quan ly téng hop tai nguyén nudc; dong thoi giam TTHC manh mé
cho doanh nghiép. Song song véi ché dinh nay, Luat ciing da bd sung trach
nhiém, tham quyén tham gia, phan bién va ddng thuan ciia co quan quan ly céng
trinh thay loi ngay tir giai doan DTM cho dén khi cip GPMT ddi véi co sé xa
nudc thai vao cong trinh thiy loi nham tang cudng cong tac phdi hop cua cac co
quan.

Luat da phan cap manh mé cho dia phuong théng qua ché dinh giao UBND
cap tinh cha tri, phdi hop véi céc bo co lién quan tham dinh bao cao DTM ddi
véi cac dy &n thuoc tham quyén phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dau tu
cua cac Bo quan ly cong trinh xdy dung chuyén nganh (quy dinh hién hanh phan
cap cac B, nganh déu c6 thé tham dinh bao cdo PTM) dong thoi quy dinh cac
bo ¢6 lién quan c6 trach nhiém phdi hop véi Uy ban nhan dan cap tinh trong qué
trinh thuc hién nham bao dam hiéu qua. Quy dinh nay sé& bao dam quan ly thong
nhét tai dia phwong, thuan lgi cho cdng tac kiém tra, gidm sat, cap phép sau nay
va pht hop véi xu huéng phan cp cho dia phuong nhu hé thong phap luat hién
hanh.

5.6. Ldn ddu ché dinh cu thé vé Kiém todn méi trwong nham ting cuwong
ndng lyc, hiéu qud qudn Iy méi trwong cua doanh nghiép

- Tiép thu kinh nghiém thanh céng cua qudc té vé kiém toan méi trudng
duoc 4p dung d6i véi cac doanh nghiép, co s¢ san xuat nham danh gia muc do
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hiéu qua st dung tiét kiém tai nguyén, quan ly chat thai, kiém soét 6 nhiém va
BVMT, Luat BVMT 2020 d bb sung noi dung vé Kiém toan méi trudng nhiam
diéu chinh hoat dong kiém toan trong noi b td chirc, co s san xuat, kinh doanh,
dich vu do don vi ty thuc hién hoac théng qua dich vu kiém toan. Muc dich cua
hoat dong nay nham ting cuong ning luc quan Iy méi trudng cua doanh nghiép,
gitip doanh nghiép nhan biét 15 hong trong quan 1y mdi trudng va cé giai phap
diéu chinh hoat dong quan 1y moéi trudng duoc hiéu qua hon.

- Luat ciing da bo sung quy dinh Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan
trong linh vuc méi trudng theo quy dinh cia Luat Kiém toan nha nudc va phéap
luat co lién quan.

5.7. Cu thé héa cdc quy dinh vé iing phé BPKH, thiic day phat trién thi
trwong Cac-bon trong nwdc

- Chuong IV Luat BVMT 2014 di quy dinh vé ang phd bién dbi khi hau
(BDKH). Tuy nhién, mét s6 ndi dung dang chong 1an véi cac diéu khoan trong cac
chuong khac cua Luat (nghién ciu khoa hoc, quan ly chat thai, ...), chua cu thé noi
dung thich tng BDKH, do vay, Luat BVMT 2020 di b sung c4c quy dinh vé thich
ing v6i BPKH, giam nhe phat thai khi nha kinh, bao vé ting 8-z6on, trong d6 xac
dinh noi dung va trach nhiém cua B TN&MT, cac B0, nganh lién quan va dia
phuong vé thich tng véi BDKH va giam nhe phat thai khi nha kinh; b6 sung quy
dinh vé 16ng ghép noi dung tng phé véi BDKH vao hé thdng chién luoc, quy hoach,
thuc hién cam két quéc té vé BDKH va bao vé tang d-dén.

- bac biét, Luat da 1an dau tién ché dinh vé té chiic va phét trién thi truong
cac-bon nhur 1a cong cu dé thiic day giam phat thai khi nha kinh trong nuéc, gop
phan thuc hién dong gop vé giam nhe phat thai khi nha kinh do Viét Nam cam
két khi tham gia Thoa thuan Paris vé BDKH. Trong d6, quy dinh 1d d6i tuong
duoc phan b han ngach phat thai khi nha kinh va cé quyén trao d6i, mua béan
trén thi truong cac-bon trong nudc; can cir xac dinh han ngach phat thai khi nha
kinh; trach nhiém cua cac co quan quan ly, té chic lién trong trong viéc phan b
han ngach phét thai khi nha kinh; 16 trinh va thoi diém trién khai thi trudng cac-
bon trong nudc dé phi hop voi didu kién kinh té - x4 hoi cua dat nude va diéu
wdc qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a thanh vién.

5.8. Hoan thién hanh lang phép ly bdo vé di san thién nhién phu hep
véi phap ludt quéc té vé di sdan thé gidi, ddp #ng yéu cdu cia qué trinh hgi
nhdp quéc té

Theo Cong wéc V& bao vé di san vin hoa va thién nhién thé gi¢i (Cong
wdc di san thé gioi), di san thé giéi duoc chia 1am 02 loai bao gdm: di san thién
nhién va di san vin héa c6 cac dic diém, tiéu chi hoan toan khac nhau (tiéu chi
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cua di san thién nhién gan vai cac yéu té cua tu nhién, trong do tiéu chi cua di
san van hoa gin véi yéu té con ngudi). Viét Nam da tham gia Cong udc nay tir
nam 1987, tuy nhién, hé thong phép luat caa Viét Nam vé quan Iy di san thién
nhién chua ndi luat hoa day du va tuwong thich véi ndi dung ciia Cong udc. Cac
quy dinh vé dbi tugng la di san thién nhién cua Viét Nam dang dugc quy dinh
tan man trong mot sé phap luat chuyén nganh nhu Luat Pa dang sinh hoc (khu
bao tén dat ngap nudc), Luat LAm nghiép (khu bao ton 1a rimg dic dung), Luat
Thay san (khu bao tén bién), tham chi con dugc quy dinh trong phép luat vé di
san vin hoa (Luat Di san vin hoa quy dinh di san vin hoa con bao gdm ca danh
lam thiang canh 12 mot ddi twong cua di san thién nhién), do d6, chua bao quat
duoc todn bd cac d6i twong 1a di san thién nhién can bao vé (nhu coéng vién dia
chat toan cau, khu dy trix sinh quyén, khu Ramsar —khu dat ngap nuéc c6 tam
quan trong qudc té, vuon di sain ASEAN), ddng thoi thiéu quy dinh vé viéc xac
lap ciing nhu ché d6 quan ly cac di san thién nhién cap quéc té nay. Biéu nay tao
ra rao can trong qué trinh hoi nhap va thuc hién Cong wdc di san thé gigi ma Viét
Nam d4 tham gia ciing nhu phat sinh nhiéu van dé chua dugc xir ly trong thuc
tién quan ly hién nay.

Pé khic phuc cé4c bat cap nay, Luat BVMT 2020 d3 dwa ra cac quy dinh
vé tiéu chi xac lap di san thién nhién dua trén co s¢ cac tiéu chi cua qudc té va
thuc tién didu kién Viét Nam hién nay; trong d6 dbi véi cac ddi twong 1a di san
thién nhién da duoc quy dinh trong phap luat vé 1am nghiép, thay san, da dang
sinh hoc va di san van hoa thi van thuc hién theo cac quy dinh nay dé tranh xéo
tron, chong chéo. Bong thoi, quy dinh viéc diéu tra, danh gia, quan ly va BVMT
di san thién nhién dé bao vé, phét huy gia tri bén viing di san thién nhién ¢ nudc
ta.

5.9. Tao ldp chinh sach phét trién cdc mé hinh ting truéng kinh té bén
vitng, thitc ddy kinh té tuan hoan, phuc héi va phat trién nguén vén te nhién

Phat trién kinh té bén viing théng qua viéc thiic day cac mé hinh kinh té
xanh, kinh té tuan hoan, kinh té it phat thai cac-bon, dau tu vao von tu nhién dang
1a xu huéng chu dao trong phat trién kinh té cua cac nudc trén thé gisi hién nay,
nhat 1a cac nudc dang phat trién. Cac md hinh ndy tap trung vao viéc dau tu san
XUut, tiéu dung, xuat nhap khau, phan phéi va kinh doanh cac san pham, hang
héa va dich vu hudng t6i téi vu hoa str dung nguy@n liéu, vat liéu, ning lwong va
chat thai, than thién véi moi truong; dau tu vao von tu nhién.

O nudc ta, nhiéu cha truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé thic
day tang truong xanh, phat trién nén kinh té tuan hoan, hudng téi phat trién bén
vitng cling dd dugc ban hanh nhung con thiéu co sé phéap 1y tao nén tang cho
thuc day cac md hinh kinh té nay. Vén tu nhién 1a cac ngudn tai nguyén thién
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nhién, bao gom tai nguyén dat, tai nguyén nudc, tai nguyén ring, ngudn loi thay
san, khoang san, nhién liéu hoa thach, cc ngudn nang luong ty nhién va céc dich
vu hé sinh thai tu nhién. Ciing giéng nhu cac dang vén khéc (vbn vat chat, vén
tai chinh va vdn con ngudi), von tu nhién ciing c¢6 thé bi suy giam va suy thoai
do qué trinh san xuét va tiéu dung. Tuy nhién, trong thoi gian qua, véi md hinh
tang trudng trude ddy, chung ta mdi chi tap trung tich liiy nhanh von vat chét, tai
chinh va con ngudi ma thiéu di sy quan tam t6i su suy giam, can kiét cua vén tu
nhién, tao ra nhitng rai ro va thach thic 16n cho thé hé tuong lai.

Pé giai quyét van cac van dé nay, ddng thoi tao dong luc phét trién bén
viing va nang cao chat luong ting truong va su thinh vuong qubc gia, Luat
BVMT 2020 da bd sung mdt chuong vé cac céng cu kinh té va ngudn luc cho
BVMT (Chuong XI). Trong d6, da bo sung cac chinh sach vé phét trién nganh
cdng nghiép mai truong, dich vu méi truong, san pham, dich vu than thién mai
trudng; vu tién thuc hién mua sim xanh déi véi du an, nhiém vu sir dung ngan
sach nha nudc; thuc day viéc khai thac, st dung va phat trién von tu nhién; dac
biét 1a thuc day kinh té tuan hoan. Bang thoi, bd sung chinh sach vé tin dung
xanh, trai phiéu xanh dé huy dong da dang céc ngudn luc x& hoi cho BVMT.

6. Nhirng véan deé sira ddi, bo sung
6.1. Siza doi, bé sung 1am rd mét sé tie ngé (Piéu 3 Ludt BVMT nim 2020)

Chinh stra 11 va b sung 12 tir ngit (méi trudng, hoat dong BVMT, chét
thai, quy hoach BVMT, DTM, quan tric mdi trudng, ha ting ky thuat BVMT,
cdng nghé tt nhat hién co, cong ddng dan cu; gidy phép méi trudng, nhén sinh
thai...); bo 07 tir ngix (phat trién bén viing, cdng nghiép moi trudng, Kiém soét 6
nhiém, an ninh moi truong...).

6.2. Sira doi, bo sung cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xi Iy vi
pham (Piéu 160, Diéu 161 Ludt BVMT ndim 2020)

- Luat da quy dinh r6 hon trach nhiém cta B6 TN&MT, Bo Cong an, B0
Quéc phong va UBND cac cap trong to chie, chi dao thuc hién kiém tra, thanh
tra vé BVM. B6 sung quy dinh thanh tra, kiém tra dot xuat trong linh vuc BVMT
duoc &p dung theo quy dinh dic thd khong phai céng bd, thong bao trude nham
tang cuong hiéu qua cua hoat dong nay.

- B4 sung quy dinh vé hoat dong kiém tra chap hanh phap luat vé BVMT
Clia cac co quan nha nude, trong d6 c6 co ché phéi hop giita cac co quan dé tranh
chdng chéo; quy dinh vé hoat dong kiém tra cua luc lugng canh sat méi truong
chi thuc hién khi c6 dau hiéu toi pham, c6 té giac, tin bao toi pham vé moi truong
hoic theo ké hoach dugc Bo truong Bo TN&MT hoidc Chu tich UBND cép tinh
phé duyét.
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6.3. Sira doi, bo sung mét sé diéu cia mét o ludt cé lién quan dén
BVMT (Piéu 169 Ludt BVMT néim 2020)

Luat da sira d6i, bd sung mot sd quy dinh khac, bao gém: Bai bo
Diéu 7 vé “Stra ddi, bo sung mét sb diéu caa BVMT” cua Luat stra doi, bd sung
mot s6 diéu cua 37 Luat co lién quan dén quy hoach sé 35/2018/QH14; bai bo
Diéu 99 vé "Sira doi diém a khoan 2 Diéu 25 ctia Luat BVMT s6 55/2014/QH13
da duoc stra doi, bo sung mot sb diéu theo Luat s6 35/2018/QH14” cua Luat Dau
tu cong sb 39/2019/QH14; sira doi, bd sung Danh muc nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién co lién quan dén linh vyc méi truong (bo 02 loai hinh kinh doanh
c6 diéu kién 1a nhap khau tau cii dé pha d& va van chuyén CTNH; sta doi, bd
sung mot sé diéu vé BVMT, xa nudc thai trong Luat Tai nguyén nudc, Luat Thay
loi, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh dé bao dam théng nhat dong véi cac hé théng
phap luat hién hanh.

6.4. Sira déi, bé sung cdc diéu khoan chuyén tiép (Piéu 171 Ludt BVMT
ndam 2020)

Stra d6i, bo sung cac diéu khoan chuyén tiép dé xu 1y su giao thoa, bao
dam tinh théng nhét trong t6 chuc thuc hién quy dinh phép luat vé BVMT.

7. Hiéu lgc thi hanh

Luat BVMT nam 2020 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2022,
riéng Khoan 3 Piéu 29 quy dinh vé ndi dung danh gia so bo tac dong méi trudng,
O hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 02 nam 2021./.
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