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[bookmark: _Hlk224812461]Thực hiện các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức chi cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 
1. Cơ sở pháp lý
- Điểm a khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định: 
“Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân đân cấp tỉnh
1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: 
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
b) Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
- Điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, quy định:
“Điều 31. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp
…9. Đối với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều này còn có nhiệm vụ, quyền hạn:
 l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;"
[bookmark: _Hlk225235809][bookmark: _Hlk217377024]- Khoản 1, khoản 2 Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hoá:
[bookmark: _Hlk217377008]“Điều 99. Chi từ ngân sách nhà nước hỗ trợ tổ chức được giao quản lý, sử dụng di tích, người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh thuộc sở hữu toàn dân; cá nhân chủ sở hữu di sản tư liệu được UNESCO ghi danh
1. Chi cho tổ chức được giao quản lý, sử dụng di tích, người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh là đơn vị sự nghiệp công lập, thực hiện theo cơ chế tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập. 
2. Ngân sách nhà nước hỗ trợ tổ chức được giao quản lý, sử dụng di tích, người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh thuộc sở hữu toàn dân trên địa bàn không là đơn vị sự nghiệp công lập, mức chi do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương; đối với các di tích nằm trên địa bàn 02 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trở lên, mức chi do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định đối với phần di tích trên địa bàn”.
2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk224810221]Ngày 15/7/2023, Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 14/2023/NQ-HĐND Quy định chính sách hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích và nghệ nhân lĩnh vực di sản văn hoá phi vật thể trên địa bàn tỉnh Hà Giang. 
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, trong đó sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Hà Giang và tỉnh Tuyên Quang thành tỉnh Tuyên Quang mới. Ngày 25/8/2025, Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang đã ban hành Nghị quyết số 51/NQ-HĐND về việc áp dụng các Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước sắp xếp trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, trong đó Nghị quyết số 14/2023/NQ-HĐND tiếp tục được áp dụng đối với các xã, phường trên địa bàn tỉnh Hà Giang (trước sáp nhập) đến khi ban hành văn bản mới.
[bookmark: _Hlk224810869][bookmark: _Hlk224811467][bookmark: _Hlk225233052][bookmark: _Hlk225233080][bookmark: _Hlk224811480][bookmark: _Hlk224810290]Quá trình thực hiện Nghị quyết số 14/2023/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang (trước sáp nhập) đã quan tâm chỉ đạo, bố trí kinh phí bảo đảm việc thực hiện chính sách hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích (1.200.000 đồng/người/tháng đối với di tích quốc gia, 1.000.000 đồng/người/tháng đối với di tích cấp tỉnh) và nghệ nhân lĩnh vực di sản văn hoá phi vật thể (1.200.000 đồng/người/tháng đối với Nghệ nhân nhân dân, 1.000.000 đồng/người/tháng đối với Nghệ nhân ưu tú) trên địa bàn tỉnh Hà Giang theo quy định. Tổng kinh phí đến thời điểm tháng 2/2025 đã chi 02 chính sách là 496.200.000 đồng, trong đó: kinh phí đã chi thực hiện chính sách hỗ trợ người trực tiếp trông coi di tích là 136.000.000 đồng (tổng số người được hỗ trợ 15 người/15 di tích); kinh phí đã chi thực hiện chính sách hỗ trợ nghệ nhân trong lĩnh vực di sản văn hoá phi vật thể là 360.200.000 đồng (gồm 01 Nghệ nhân nhân dân và 27 Nghệ nhân ưu tú). 
[bookmark: _Hlk224812000][bookmark: _Hlk224812294][bookmark: _Hlk224810960][bookmark: _Hlk225240164]Tuy nhiên, theo quy định tại điểm đ khoản 1 và điểm a khoản 2 Điều 98 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hoá, thì mức trợ cấp sinh hoạt hàng tháng đối với Nghệ nhân ưu tú là 3.250.000 đồng, Nghệ nhân nhân dân là 5.000.000 đồng. Vì vậy, việc quy định và thực hiện chính sách hỗ trợ đối với nghệ nhân lĩnh vực di sản văn hoá phi vật thể trong nội dung dự thảo Nghị quyết là không còn phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.
Qua rà soát, tổng hợp báo cáo của Bảo tàng tỉnh, Bảo tàng ATK Tân Trào, Ủy ban nhân dân xã, phường, hiện nay trên địa bàn toàn tỉnh có … điểm di tích đã được xếp hạng, trong đó có: …… di tích quốc gia đặc biệt, …. di tích quốc gia và …. di tích cấp tỉnh cần thiết phải bố trí người trực tiếp trông coi.
Căn cứ cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức chi cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang là cần thiết, bảo đảm phản ánh đầy đủ phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, phù hợp với yêu cầu hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh trong giai đoạn hiện nay.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 
- Phù hợp với các quy định trong văn bản luật, nghị định, thông tư của Quốc hội, Chính phủ và các bộ, ngành trung ương.
- Tạo sự thống nhất về chủ trương, chính sách trên địa bàn toàn tỉnh.
- Mức chi phù hợp với điều kiện thực tế và khả năng cân đối ngân sách của địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk225238252][bookmark: _Hlk225238039][bookmark: _Hlk225238028]Thực hiện Văn bản số 92/HĐND-VP ngày 12/3/2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc cho ý kiến đối với Danh mục xây dựng nghị quyết quy phạm pháp luật của HĐND tỉnh năm 2026, ngày 14/3/2026 Ủy ban nhân dân tỉnh đã có Văn bản số 1609/UBND-NC về việc giao soạn thảo nghị quyết quy phạm pháp luật của HĐND tỉnh, trong đó có nội dung giao Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch soạn thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh “Quy định chính sách hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang”. Ngày 17/3/2026, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Quyết định số 99/QĐ-SVHTTDL thành lập Tổ soạn thảo dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Tuy nhiên, trong quá trình nghiên cứu, rà soát các quy định của pháp luật hiện hành, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch nhận thấy cần thiết phải điều chỉnh nội dung tên gọi dự thảo Nghị quyết “Quy định chính sách hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang” thành “Quy định mức chi cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang” để đảm bảo chính xác, phù hợp với khoản 1, khoản 2 Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP và các quy định của pháp luật hiện hành.
[bookmark: _Hlk224820961]Ngày 24/3/2026, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Văn bản số .../SVHTTDL-QLDSVH về việc tham gia ý kiến vào hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức chi cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, gửi… cơ quan, đơn vị có liên quan. Kết quả, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch nhận được văn bản tham gia ý kiến của ...cơ quan, đơn vị; trong đó, có ... cơ quan, đơn vị nhất trí với dự thảo Nghị quyết; .... cơ quan, đơn vị có ý kiến tham gia đóng góp vào dự thảo Nghị quyết; .... cơ quan, đơn vị không có ý kiến tham gia. Trên cơ sở ý kiến tham gia bằng văn bản của các cơ quan, đơn vị. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu để bổ sung, chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết, gửi Sở Tư pháp thẩm định.
Ngày .../4/2026, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Văn bản số ...../SVHTTDL-QLDSVH gửi hồ sơ đề nghị Sở Tư pháp thẩm định theo quy định và tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số ....../BC-STP ngày ...../2026 để chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và hồ sơ trình Ủy ban nhân dân tỉnh.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
[bookmark: dieu_2]1.1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định mức chi cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh, đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền xếp hạng di tích quốc gia đặc biệt, di tích quốc gia, di tích cấp tỉnh (sau đây gọi là di tích) có nhu cầu bố trí người trực tiếp trông coi thường xuyên trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hóa. 
1.2. Đối tượng áp dụng
[bookmark: _Hlk225258346]a) Người trực tiếp trông coi di tích đã được ký hợp đồng thực hiện nhiệm vụ trông coi di tích với các cơ quan, tổ chức được giao quản lý di tích;
b) Không áp dụng đối với người đang hưởng lương từ ngân sách nhà nước để thực hiện nhiệm vụ này; các di tích nằm trong khuôn viên trụ sở cơ quan nhà nước, quảng trường, nhà văn hoá, hộ gia đình; các di tích thuộc các Ban, bộ, ngành, cơ quan, tổ chức của trung ương đã có người trông coi; các di tích đã được xếp hạng nhưng không phát sinh nhu cầu bố trí người trực tiếp trông coi thường xuyên.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Nghị quyết được bố cục gồm 5 điều, như sau:
[bookmark: dieu_1]- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
[bookmark: dieu_3]- Điều 2. Điều kiện, nguyên tắc áp dụng
- Điều 3. Mức chi, phương thức chi trả
[bookmark: dieu_4]- Điều 4. Nguồn kinh phí thực hiện
[bookmark: dieu_5]- Điều 5. Điều khoản thi hành và tổ chức thực hiện.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
[bookmark: _Hlk225255795][bookmark: _Hlk225257768]3.1. Điều kiện, nguyên tắc áp dụng
3.1.1. Điều kiện áp dụng
a) Người trông coi di tích phải thực hiện đầy đủ các nhiệm vụ: bảo vệ, chăm sóc, vệ sinh, giữ gìn hiện trạng di tích theo quy định của pháp luật và hợp đồng đã ký kết;
b) Di tích có nhu cầu bố trí người trực tiếp trông coi thường xuyên thuộc một trong các trường hợp sau:
- Có hiện vật, công trình kiến trúc, khuôn viên cần được bảo vệ, giữ gìn thường xuyên;
- Có hoạt động tham quan, sinh hoạt văn hóa, tôn giáo, tín ngưỡng;
- Chưa được bố trí lực lượng quản lý, bảo vệ theo chế độ của cơ quan, đơn vị.
3.1.2. Nguyên tắc áp dụng
a) Mỗi di tích riêng lẻ hỗ trợ 01 người trông coi; 
[bookmark: _Hlk224740631]b) Đối với di tích có diện tích dưới 5.000 m², vị trí gần nhau (trong phạm vi bán kính 3km) thì 02 di tích hỗ trợ 01 người trông coi, trường hợp có từ 03 di tích trở lên thì được hỗ trợ tối đa 02 người trông coi; 
[bookmark: _Hlk224740651]c) Trường hợp di tích có khuôn viên rộng trên 5.000 m², đồng thời có nhiều hạng mục công trình, khối lượng công việc lớn thì được hỗ trợ 02 người trông coi.
3.2. Mức chi, phương thức chi trả
3.2.1. Mức chi
[bookmark: _Hlk224638635]a) Di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: 2.500.000 đồng/người/tháng;
b) Di tích xếp hạng quốc gia: 2.000.000 đồng/người/tháng;
c) Di tích xếp hạng cấp tỉnh: 1.500.000 đồng/người/tháng;
d) Các cơ quan, tổ chức được giao quản lý di tích có nguồn thu hợp pháp, có thể căn cứ vào tính chất, mức độ, yêu cầu, khối lượng công việc phải thực hiện để chi hỗ trợ thêm cho người trực tiếp trông coi di tích ngoài mức chi quy định tại điểm a, điểm b, điểm c khoản này.
3.2.2. Phương thức chi trả: Chi trả hàng tháng.
3.3. Nguồn kinh phí thực hiện
Từ nguồn chi thường xuyên ngân sách địa phương theo phân cấp ngân sách nhà nước hoặc nguồn tài trợ của các cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực thực hiện
- Về nguồn nhân lực thực hiện: Không làm phát sinh biên chế.
- Về nguồn lực thực hiện các nội dung tại Nghị quyết: Từ nguồn chi thường xuyên ngân sách địa phương theo phân cấp ngân sách nhà nước hoặc nguồn tài trợ của các cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết
- Hội đồng nhân dân tỉnh giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết này theo đúng các quy định của pháp luật. 
- Giao Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện nghị quyết này.
3. Thời gian trình HĐND tỉnh để ban hành: Tháng 5 năm 2026.
4. Thời gian HĐND tỉnh ban hành: Trong kỳ họp gần nhất.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức chi cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết; Báo cáo tổng hợp ý kiến tham gia; Báo cáo giải trình Báo cáo thẩm định; Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo)./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực Tỉnh ủy (b/c);
- Chủ tịch UBND tỉnh; 
- Các Phó Chủ tịch UBND tỉnh;
- Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh;
- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;
- Lãnh đạo VP UBND tỉnh;
- Các Sở: Tài chính; Tư pháp;
Văn hóa, Thể thao và Du lịch;
- Lưu: VT, ….
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